


Primero, LA INFLACION (equilibrio fiscal)

Resultado fiscal e inflacion

(superavit/déficit como % PIB e inflacién anual)
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Fuente: Empiria en base a Fundacion Norte y Sur, MECON, INDEC y estimaciones propias
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Segundo: EL GASTO (contrato social)

Gasto Ley de Wagner inversa
0.0 % del PBI PBI y presion tributaria entre 1993 y 2021
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Fuente: Empiria en base al FMI Fuente: Empiria en base a CIAT, BID y BM
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Gasto infinanciable (aun con impuestos altos)
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¢Donde aumento el gasto?

RUBROS PRINCIPALES DEL GASTO PUBLICO TOTAL

2000 2015 2019 2023*
Nacion 13,1 23,7 21,2 20,1
Jubilaciones y AUH 5,8 9,0 9,3 7,2
Subsidios 0 3,4 1,6 2,1
Planes sociales 0,4 0,4 0,6 1,6
Otros gastos primarios 3,7 9,6 6,4 7,6
Intereses 3,2 1,3 3,4 1,7
Provincias 10,9 15,8 14,9 15,4
Salarios 6,5 8,5 7,5 7,6
Otros gastos primarios 3,7 7,0 6,6 7,4
Intereses 0,7 0,3 0,8 0,4
Municipios 2,8 3,5 3,1 3,4
Consolidado 26,8 43,0 39,3 39,0
Gasto primario 22,9 41,4 35,1 36,9
Intereses 3,9 1,6 4,2 2,1

*Provincias: 4T moviles IVT-22 a IIIT-23

Municipios: se supone constante como % del PBI respecto a 2021
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2019-2023
Gasto total -0,3 p.p. del PBI

Gasto primario +1,8 pp del PBI (+0,4 pp por aino
« Licuacion jubilaciones
 Subsidios energia
» Planes sociales

Intereses (reestructuracion deuda)
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Presion impositiva 2004-2023: mayor y peor

Presion tributaria

(como % PBI)
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Actividad ® Ganancias
m COMEX = Sobre la propiedad
® Provinciales ¢ Nacionales

Fuente: Empiria en base a la Subsecretaria de Ingresos Publicos
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2019

27,9%

Deseable

No deseable

Var. p.p. del PBI

+1,8 Gcias. personas fisicas
+4 Seguridad social

+1,5 Ingresos brutos

-0,4 Ingresos brutos

-1,5 Gcias. personas fisicas
+0,6 Derechos de expo

+0,4 Propiedad
-0,5 Ganancias empresas

+0,6 Ingresos brutos
+0,5 Derechos de expo
-0,8 Ganancias 2023

+ Impuesto inflacionario

2004-2015
+7 PBI
2015-2019
-3 PBI
2019-2023
-0,6 PBI
2023
W Seg. Soc.
m Otros
* Total
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¢Qué impuestos deberian bajar primero?

CATEGORIA Argentina America | b ises OCDE
Latina
Sobre la Renta 17% 26% 33%
Personas Humanas 7% 10% 24%
Personas Juridicas 10% 16% 9%
Seguridad Social 18% 17% 27%
Impuestos a la Propiedad 4% 2% 4%
Impuesto al Valor Agregado y Consumos 34% 28% 20%
Otros impuestos sobre bienes y servicios 26% 22% 12%
Cheques 6% 0,3% 0,4%
Ingresos Brutos | 13% | 0,6% |
Derechos de exportacién e importacion 7%
Resto 1% 3% 3%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: OCDE 2021

Recaudamos poco en impuestos buenos (eficientes y progresivos) Recaudamos mucho en impuestos malos l(mheﬁaentes y
y «visibles» (ganancias personas humanas e inmobiliario) regresivos) pero «escondidos> (impuesto al cheque e IIBB)
Academia Nacional de Ciencias Econdmicas - EMPIR lA
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¢Qué impuestos deberian bajar primero?

“objeivo | mpue | omy

Empleo Impuestos al trabajo + Restablecer minimo no imponible para Contribuciones Patronales
Produccion Impuestos distorsivos: « Nacidn: eliminar Impuesto al Cheque (pago a cuenta full en Ganancias o reemplazo por
. Débitos y créditos Impuesto al Efectivo)
. Sellos » Provincias (nuevo Consenso Fiscal): 1) eliminar Sellos; 2) reducir Ingresos Brutos; 3) aumento
. Ingresos Brutos de Impuesto Inmobiliario (valuaciones de mercado)
. Seguridad e Higiene « Municipios: tasa de Seguridad e Higiene acorde a costo y no como IIBB municipal
Comercio . Derechos de exportacion | Reduccidn retenciones (primero los de mayor valor agregado)
exterior . Impuesto PAIS « Eliminar
Equidad . Gastos tributarios « Eliminacion de Gastos Tributarios. PN24: 2,24% PBI (BBPP inmuebles rurales, IVA honorarios
. Ganancias personas Directores de Sociedades, Ganancias P. Judicial, TdF)
« Ampliacion de base (via eliminacion de las categorias mas altas de Monotributo), mejora de
escalas y tope de deducciones
Inversion Ganancias empresariales « Alicuota 25% para reinversiones.
Consumo IVA « Reduccion de alicuota general (18%?), con eliminacion de exenciones y quiebres de alicuota
« Recupero de créditos fiscales para inversiones en Bienes de Uso.
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¢Qué impuestos deberian bajar primero?

Impacto Acumulado Iml\?::::it:nen
% PBI % PBI % PBI

1. Impuesto inflacionario -1,3% -1,3% -1,3%
2. Ganancias personas humanas (escala progresiva) 0,5% -0,8% 0,2%
3. Impuesto PAIS -1,5% -2,3% -1,5%
4. Seguridad social: aumentar MNI y bajar alicuotas -0,7% -3,0% -0,7%
5. Gastos tributarios 0,7% -2,3% 0,4%
6. Reduccion de 11BB -1,0% -3,3%
7. Reduccion de Sellos -0,3% -3,6%
8. Suba de inmobiliario 0,4% -3,2%
9. Eliminacion del impuesto al cheque -1,5% -4,7% -1,5%
10. Ganancias personas juridicas al 25% -0,5% -5,2% -0,2%
12. Bajar/eliminar retenciones -1,8% -7,0% -1,8%
13. IVA: devolucion anticipada de inversiones -0,2% -7,2% -0,1%
14. Reducir alicuota de IVA (18%7?) -1,1% -8,3% -0,5%
15. IVA eliminacion de exenciones y alicuotas diferenciales 0,3% -8,0% 0,1%
16. Impuesto al carbono 0,2% -7,8% 0,2%
Reduccion de impuestos -9,9% -7,6%

umento de impuestos 2,1% 0,9%
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Gastos tributarios

Gasto tributario (2023) % PBI

G ib _ Total gasto tributario 2,50%
aSt‘(’cﬁnfor!/opgf)a"°s Regimenes de promocion (TdF: 0,35%)| 0,68%
3,50% :
3,2% Normas de los impuestos 1,82%
3,0% T 5
3.00% —— Pr|V|I_eg|os 0,71%
. Tierra del Fuego 0,35%
2.50% Ganancias - Poder Judicial 0,16%
Ganancias - Mutuales 0,07%
2,00% Combustibles - Patagonia 0,05%
IVA 0,04%
1,50% Ganancias - Patagonia 0,04%
1,00% > Argentina tiene g§stos tribut,arios (GT) por poco menos de
2,5% del PIB, en linea con paises AL.
0,50% > Los "privilegios" que podrian abordarse en el corto plazo son 0,71%
del PIB
0,00%
2003 2015 2019 2023 » Mas del 50% del GT tiene algun tipo de estabilidad legal (Mineria,
Valor agregado I Ganancias = Combustibles LEC PYME etc)
Contribuciones a la Seguridad Social == Comercio exterior mmmm Otros ! !
e=g==Total

g ) - » Una parte importante de los GT son por bienes “meritorios”: vivienda,
Fuente: Empiria en base a la Subsecretaria de Ingresos Publicos . .y
alimentos, salud y educacion
» Los GT mas nocivos, por las distorsiones que introducen, son los
“regimenes de promocion” en sentido amplio
g > L

Academia Nacional de Ciencias Econdmicas £ CONSULTOT

E:S



La distribucion de la recaudacion nacional

Distribucion de la recaudacion nacional
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Distribucion de la recaudacion nacional
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Empleo publico: éfederalismo?

Planta de personal Sector Publico Empleo publico per capita
(cargos ocupados a diciembre) 6.0%
4.000.000 o ]
® Adminstracion Nacional = Administracion Nacional =~ ===Provincias  ==Municipios
o 51% 5,1%
= Provincias
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Fuente: Empiria en base a Fundacién Norte y Sur Fuente: Empiria en base a Fundacion Norte y Sur
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Reforma laboral: empleo estancado. Privado? Peor. Formal? Peor

Empleo por tipo

(en millones) 100%
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Fuente: Empiria en base al INDEC para informales y SIPA para formales
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Composicion al 4T23

Stock y flujo del empleo

17% 18%

-30°/
;

Explicacién aumento 2019-2023

Cuentapropistas ™ Formales Publicos

Fuente: Empiria en base a EPH para informales y cuentapropistas y SIPA para asalariados formales
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REFORMA: PENDULAR VS. MEDULAR

1992
Pactoﬂfiscal I

1993
g.00 |Pacto fiscal II .
' A Consenso Fiscal 2017
Provincias: limitar gastos, ingresos brutos, sellos
6,00 1994 2017 Jubilaciones: inflacion
Constitucion . .
Nacional 2017 Impuestos: bajar Ganancias empresas,
4,00 bienes personales, contribuciones patronales
T 2019 Provincias: suspension rebaja IIBB
2,00 2019 Jubilaciones: suspension formula
| I 2019 Impuestos: retenciones, contribuciones,
0,00 I bienes personales, cheque

Consenso Fiscal 2020

4,00 Provincias: planta, ingresos brutos
2008 o - - s -
1994 2020 Jubilaciones: recaudacion y salarios
-6,00  AFJP (Ley 24.241) Estatizacion AFJP 2020 Impuestos: riqueza, Ganancias, PAIS,

(Ley 26.425) y nueva
formula de movilidad 2014

DEXs

[ -
I | [ I | I I'II | | .
-2,00
2005
Primera Moratoria

o0 Segunda Moratoria Suba alicuotas BBPP

m Resultado primario ® Resultado financiero Prérroga régimen TdF
410,00 P 2023 Reforma Ganancias

I I R Y S W O N S N T S A I - I AT I TR R TR R T T T TR S T S NS Vgt
NP FS PP LTEEFLCLFIID T IDONIDONRDD
TR DT R R RDT R R AT AR AT AR AR AT AR AT AR DT AD
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Reformas truncas: no creibles

2017

« Eliminar IIBB para bienes (agro, industria) Suspendida
Reforma tributaria | - Alicuotas maximas 4% comercio y servicios Suba IIBB actividades especificas
provincial » Eliminar Sellos (excepto inmuebles y automotores) Creciente atraso de patrimoniales
(IIBB y Sellos) « Armonizar alicuotas Imp. Inmobiliario (0,5%-2%) «Alicuotas diferenciales otras
« Eliminar aduanas interiores provincias

« Adecuacion impuesto a los combustibles y gas * Actualizacion combustibles

Reforma tributaria | * Eliminar regimenes jubilatorios especiales Incumplida * BBPP: baja alicuota y
nacional * No nuevosgijm uesth>s sobre atrin?onio ni subir BBPP *Impuesto a la riqueza. régimen especial
P P *Tres subas alicuotas BBPP  Ganancias: restitucion,

» Nueva ley de coparticipacion SR :
y P P eliminacion de exenciones

Suspendida
Gasto real Provincias:

Responsabilidad « Crecimiento del gasto < inflacion 2017/18: -8%

Fiscal « Variacion empleo < variacion poblacion
- . . : 2019/22: +3%
° [0)
(Prov_m_a_as y Servicios de deuda < 10% dg recursos corrientes Gasto real Municipios:
municipios) » No pasarle la cuenta al que sigue

2017/18: -10%
2019/21: +12,3%
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IIBB segun Consenso Fiscal 2017

Alicuotas maximas IIBB

PBA 2024

2018 2019 2020 2021 2022

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 1,5%| 0,75% 0,75%
Pesca 1,5%| 0,75% 0,75%
Explotacion de Minas y Canteras 1,5% 0,75% 0,75%
Industria Manufacturera 2,0% 1,5%| 1,0%| 0,5% 3,5%*
Industria Papelera 7,0% 6,0% 5,0% 4,0% 3,0% 3,0%
Electricidad, gas y agua 50%| 3,75%  2,5%| 1,25% 3,75%
Construccion 3,0% 2,5%| 2,0% 2,0% 2,0% 2,5%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones sin maximo 5% 5,0%| 5,0% 5,0% 5%
Hoteles y restaurantes 50% 4,5% 4,0% 4,0% 4,0% 3,5%
Transporte 3,0%  2,0% 1,0% 2,0%
Comunicaciones 50% 4,0% 3,0% 3,0% 3,0% 5,0%
Telefonia celular 7,0%  6,5%| 6,0% 5,5% 5,0% 6,5%
Intermediacion financiera sin maximo  5,5%| 5,0% 5,0% 5,0% 9%
Servicios financieros sin maximo,  7,0%| 6,0% 5,0% 5,0% 9%
Créditos hipotecarios

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 6% 5,0% 4,0% 4,0% 4,0% 5%
Servicios sociales y de salud 5%| 4,75%| 4,5% 4,25%| 4,0% 5,5%

* Fabricacion de medicamentos
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