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DESARROLLO, DEUDA EXTERNA
Y EL CONCEPTO DE DEPENDENCIA

por el DRr. VicENTE VAZQUEZ-PRESEDQ
n Acttdémico de nimero

En un trabajo reciente sobre el concepto de imperialis-
mo (*) sefaldbamos su inesperada persistencia a pesar de
su aparente aniigliedad respecto de otros conceptos tedricos
o histéricos. El concepto de dependencia no es tan antiguo
ni esta sostenido por un red tan resistente de teorias. Sin
embargo, el depender o el no depender se ha vuelto lugar
bastante comuin en muchas de las discusiones politicas, his-
toricas o econémicas de los Gltimos afios, sobre todo como
una de las consecuencias del extraordinario crecimiento de
la deuda externa de un grupo de paises del cual tenemos
¢l honor dudoso y el deber ambiguo de formar parte.

Dependencia implica subordinacién; y es, quizés, no sélo
el reconocimiento de que alguien tiene mayor poder que no-
solros, sine, también, el de 1a circunstancia de tener, a la vez,
poder, autoridad o influencia sobre nosotros. En la relacién
de subordinacién hay, claro esta, grandes y pequefios, ricos
¥ pobres, mayores y menores, superiores e inferiores, domi-
nantes y dominados, aunque puedan variar considerablemente
las caracteristicas del respectivo campo. No se trata, pues,
s6lo y sencillamente de un caso particular de la interdepen-
dencia, de la dependencia reciproca; se trata mas bien de
aquellos aspectos y consecuencias francamente insostenibles

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas el 8 de Junio de 1984.
_ * 2L “Bobre iz ineeperada persistencia del término tedrico-hjs-
torico imperialismo”, Anales de lg Acedemis Nacioncl de Ciencigs
E¢condmicas, Buenos Aires 1983,
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de la relacion, aspectos que no parecen faciles de resumir
en una natural, a veces legitima, a menudo mera interde-
pendencia desigual o asimétrica.

Asociado al concepto de interdependencia econdémica apa-
rece a menudo el principio de la divisién del trabajo, con su
pariente politico, la llamada divisién internacional del trabajo.
Si fuese posible definir esta ltima como una nueva extension
en el espacio de la primera, en el sentido de gue los agentes
condmicos se distribuyeran por tode el mundo de acuerdo con
leyes econdmicas analegas a las naturales, la extension del
principio no pareceria merecer las objeciones de otra defini-
cion que considerara a las naciones con sug fronteras econd-
micas tal cual existen desde el punto de vista histérico, Las
calegorias de poder, influencia y conflicto darian en cste caso
fundamento a las ohjeciones probablemente implicadas por la
segunda definicion. Si llaméaramos paises acreedores a ague-
1los que estin en condiciones de ejercer ese poder, o esa in-
fluencia, gunedaria para el resto, que llamaremos por oposicidn
deudores, la posible condicién de presas econémicas,

Pocos objetaran que incluyamos a los paises de nuestro
semicontinente en la clase de los deudores; tampoce han de
negérseles algunos derechos de autor sobre un conjunto de
hipétesis, entre politicas y econémicas, que en los circulos
acreedores llaman dependencistas sin mucha admiracién in-
telectual. Las definiciones, descripciones o caracterizaciones
del concepto de depend‘encia en el campo deudor son con-
sideradas en el acreedor como tendenciosas, ambiguas, con-
tradictorias o tautoldgicas, seglin los casos. Mdas aun, cuando
los autores de este altimo campo consienten en examinarlas
con algtin detenimiento concluyen que las hipdtesis depen-
dencistas resisten todo intento de someterlas a verificaciones
empiricas que sostengan su caracter cientifico y que su ge-
neralidad es tan escasa como los ejemplos dispersos de que
se valen los autores de esa orientacidn.

;Qué dicen los dependencistas? Dicen varias cosas que tie-
nen sin duda un fonde comiin, aunque estén teiidas de las
respectivas ideologias, ya que no todos aceptarian considerar
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a la dependencia como una ideologia. Hay dependencistas
marxistas pero también los hay burgueses, nacionalistas o re-
gionalistas, tradicionalistas o radicales, Nos limitaremos a
aquel fondo comin, ya que la dispersién de los escritos, en
varios sentidos, alargaria, quizi innecesariamente, el argu-
mento principal.

Nuetros dependencistas regionales creen gue “algunos
paises (los dominantes) se encuentran en una posicion que
les permite expandirse y desarrollarse continuamente a par-
tir de su propio impulso, mientras que otros (los depen-
dientes) solo pueden hacerlo como reflejo de la expansion
de los primerecs”. Dependencia serfa, para cllos la “subor-
dinacién de una economia a las decisiones tomadas por otras
(0 en otras)”. El desarrollo de aguella cconomtia nc seria,
entonces, “el resultado de su propia estructura interna y de
su dinidmica” sino que dependeria fundamentalmente de la
magnitud y naturaleza de sus relaciones con pires paises,

Algunos autores han llegado a afirmar la existencia, no
sélo de correlaciones diversas entre desarrolly y dependen-
cia, sino claras relaciones de causalidad como la extrema
que sostiene que “la division internacional del trabajo im-
puesta por los paises altamente industrializados no sélo ha
frenado el desarrollo del resto* de los paises sino que es la
causa principal del subdesarrolle”. Otros creen, en cambio,
que esta direccion causal llevaria a contradiecciones cuando
se consideraran casos como los de Canada, Australia, o la
misma Argentina de los “tiempos heroicos”. La direeccion
inversa, en cambio, siempre cstaria presente: “si hay wvariss
clases de dependencia, el subdesarrollo ha de conducir, na-
luralmente, a una de ellas”.

Los dependencistas no podrian dejar de considerar di-
versas etapas del desarrollo regional en relacién con formas
diversas de dependencia. Si dejamos fuera la vieja relaciém
colonial para partir de la independencia politica, estas eta-
pas pedrian reducirse a dos sin perder de vista, aun con tal
simplificacidn, una cierta persistencia. Estas dos elapas es-
tarian separadas por los acontecimientos econémicos ¥y po-
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liticos de la primera posguerra., Conviene mencionar aqui
que para nosoiros la primera posguerra termina en 1939.

A la vieja relacién colonial sucederia una nueva de
“métodos indirectos”. Esta nueva relacién colonial implica-
ria la transferencia de un imperio a olre, con lo cual el
viejo ideal de la independencia politica seria reemplazado,
a su tiempo, por el de la independencia econdmica. La in-
corporacién al nuevo imperio estaria acompafiada por “un
desarrollo unilateral de aquellos sectores de la produccién
que resultaban complementarios respecto de la estructura
productiva de los paises colonizadores”. Entre estos sectores
se contarian minas y plantaciones junto a redes de distri-
bucién de hienes industriales importados. A partir de estos
sectores sélo se derivarian “escasos efectos de aprendizaje
y enlace para el resto de la economia” Por otra parte, si
existiera alguna forma de industria local mas o menos desa-
rroilada, “en la mayor parte de los casos ella no podria
haber resistido la competencia o las presiones de los grupos
asociados con los imporatadores”. Esto habria impedido tam-
bién el surgimiento de un empresariado nativo que asumiera
la conduccién de un proceso de desarrollo autéonomo.

En aquel periodo, quc algunos llaman “de la seguﬁda
colonizacién” también los mercados financieros reflejarian
los mismos patrones de dependenciay externa. Los bancos
mas importantes estarian en manoes extranjeras, lo cual ha-
bria facilitado, durante mucho tiempo la colocacion del aho-
rro interno en areas vinculadas al comercio exterior, o
directamente en el extranjero, en detrimento de las inver-
siones necesarias para el desarrollo del interior del pais.
Por otra parte, los bancos emisores habrian sido inducidos
a depositar sus reservas en los cenlros imperiales, sin inte-
res. Con tipos de cambios fijos, no habria politica mone-
taria o crediticia autonoma posible v las fluctuaciones eco-
nomicas de los paises industriales repercutirian violenta-
mente sobre “los indefensos productores de alimentos y
materias primas”.

La experiencia argentina, aungue incluida a menudo en

Py — ——
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este coniexto, parece un tanto ambigua a los estudiosos del
pericdo. Por un lado el pais formaba parte de aquella Amé-
rica Espahela que Canning (*) daba por incorporada al im-
perio ingles después del Primer Tratado de Amistad, Co-
marcio ¥y Navegacion; por el ofro, sus caracteristicas de
“espacio vacio”, en las latitudes medias, lo acercaban a un
grupo de naciones de otro origen colonial como Canada,
Australia o los mismos Estados Unidos.

El sistema econémico internacional que hablia estable-
cido su centro en Londres buscaria, entre otras cosas, una
expansion del mercado suficiente para sostener su proceso
de industrializaciéon, La demanda britanica de alimentos y
materias primas indujo, como sabemos, exportaciones de ca-
pital de ese origen a buena parte de los paises, digamos
“periféricos”, pero es sabido que fueron los “espacios vacios”,
o “regiones de colonizacién reciente”, los més favorecidos
por esta corriente. La conexién entre estas inversiones vy
las consiguientes importaciones de materias primas no seria,
sin embarge, inmediata. Asi en la famosa, década del ochenta,
por ejemplo, la salida de capitales registrd cierta intensidad
mientras sufria una relativa depresion el comercio interna-
cional de productos agrarios. Esto podria sugerir que la
inversion extranjera de aquellos anos estuvo basada en pers-
pectivas ¥ planes de largo plazo, las condiciones que tanto
anoramos en cl presente. Pero no se crea que el sistema
con centro en Londres transmitio sélo crecimiento. Tam-
bién transmitiria sus fluctuaciones, sus depresiones ¥, en
definitiva, su decadencia, por conocidos mecanismos del co-
mercio internacional. Las grandes crisis financieras del
ultimo siglo dejarfan claros registros de lo que afirmamos,
lo mismo que de condiciones, que, aungue ordinariamente
inexorables entre débiles y poderosos, no necesariamente
fueron siempre inexorables entre deudares v acreedores.

La crisis de Baring, y sus consecruencias en la década

! “La hazafla estid hecha, ei clavo estd sacade... La América
Espafiola es libre ¥, si no echamos a perder nuestro negocio, sera
inglesa,”
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del noventa, no es muy familiar, Ella divide dos ondas lar-
gas de crecimiento de unocs veinte afios cada una. En la
primera se construyeron en el pais mas de 15.000 kilometros
de vias ferrcas y las importaciones llegaron g cifras que
hacian temblar a Jos observadores responsables en 1889.
Las grandes preguntas de los argentinos de entonces se pa-
recian mucho a las de los argentinos de ahora. ;Como hare-
mos para paguar la enorme deuda externa acumulada; como
alargar los plazos; cémo bajar los intereses?

Lo# del ochenta de hace un siglo solo habian podido
mantener un ciertoc cquilibrio del balance de pagos con el
artificio de una cadena de empreéstitos que estaria sujeta,
en definitiva, a la solidez de mercado de capitales de Lon-
dres. Cuando el pdnico se hizo presente, la verdad tuvo
que ser afrontada a ambos lados del ‘Atlantice: las exporta-
clones resultaban insuficientes para pagar .por los ambicio-
sos proyectos del gobierno, de los inversores extranjeros y
de sus socios locales. Sin embargo, aguellos inversores eran,
al parecer, mucho méas optimistas de o que parecen ser los
de hov. En un informe a los accionistas del Ferrocarril Sud,
en 1386, leemos este dicltamen: “Sin duda el ritmo es rapido
vy sin duda los compromisos y deudas del pafs estén cre-
clendo en enorme cantidad; pers, por otro lado, recuerden
ustedes que estan tratando con un pals que posee cnor-
mes recursos de rigueza nacional... Lo que podemos decir
hasta ahora es que el crédito argentino ha pasado por la
prueba del mercado londinense y, aungue algunos de noso-
tros, que somos mas viejos, debemos poner en tela de juicio
la utilidad .practica de ciertos proyectos, ain podemos decir
esto: que cualquier inversor inglés que tenga cabal juicio
v discernimiento encontrara cn la Argentina amplios medios
para colocar ventajosamente su capital”.

Lo que habia ocurride entonces con algunos proyectos
sanos era que el proceso de construccion tenia un ritmo mas
rapido que el desarrolle ecanémico necesaric para que los
ingresos crecieran mas que las respectivas inversiones. Y no
se trataba séle de inversiones ferroviarias: habia olras que

I
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no habian contribuido a la produccién de exportables, o bien
que no eran realmente inversiones sino meros gastos de
consumo. Si a este se afiade la caida de los precios de lo
que realmenie se conseguia expertar, nos acercamos a la ex-
plicacion de aquella famosa crisis que tuvieron que enfren-
tar aqueilos famosos argentinos y sus acreedores,

La superacion de la crisis del novents seria condicién
necesaria para iniciar una exifosa segunda etapa. Durante
cinco afics guedarian reducidos los intcrescs sobre varias
deudas y los pagos por amortizaciones sdlo se reanudarian
al comenzar el nuevo siglo, es decir, cuando se lograron
niveles de exportacién que permitieron pagar, no sélo las
tmportaciones corrientes que el pafs necesitaba para su de-
sarrollo, sino también los servicios de los nuevos ingresos
de capital exiranjero. En cuanto al nivel de los servicios
correspondientes a la vecindad de 1890, ellos habian lle-
gado a una cifra similar a la que hoy nos quita el suefio:
alrededor del sesenta por ciento de los valores anuales
exportados, (')

Aquella crisis fue superada con planes de largo plazo;
y si bien es cierto que el proceso de peneiracién en los
mercados europeos se reveld entonces tan dificultose como
lo es hoy, y tan dificultoso como el comienzo de la produc-
cién en los scctores nuevos, las cosechas se vendieron; a la
revolucion agricola siguié la ganadera del frigorifico; los
saldos comerciales crecientes acumularon oro en la Caja de
Conversion en forma sostenida v, al estallar la Gran Guerra
de 1914, la salud monetaria argentina era tan buena que
golia ser citada como ejemplo en los circulos financieros de
todo el mundo. Para los beneficiarios del sistema con centro
en Londres, la primera guerra mundial y sus consecuencias
terminaria con lo que muchos aceptaron, durante mucho
tiempe, como un periodo de “dependencia ventajosa”.

Antes de 1914, el flujo internacional de capitales tendia
a dirigirse de Furopa hacia todas las Américas, La guetra

1 Cf, Cuadro I
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terminaria por invertir este proceso en ¢l Hemisferio Norte.
No se (ratd, sin embargo, s6lo de finanzas: la guerra retra-
salia a Europa una década en su carrera industrial con los
Estados Unidos, especialmente en sectores como ingehieria
pesada, aparatos eléctricos y automoviles, El hecho de que
la Gran Crisis del treinta aparezca siempre asociada con el
crauc de Wall Street es un indicio del cambio que se habia
operado en la distribucién del poder econdémico mundial.

En el campo monetario, el nueve centro establecido en
Nueva York no podria ser suficientemente scnsible a la evo-
lucion de los balances de pagos del resto del mundo, ya que
el comercio exterior norteamericanc representaba una frac-
cién demasiado pequena de su actividad econdmica, Todo
resultaba agravado por el proteccionismo generalizado de la
época, aspecto que en los Estados Unidos era polilica tra-
dicional. Los paises deudores no tendrian mas remedio que
contraer nuevas deudas, sin poder desarrcllar sus exporta-
ciones, el efecto mas descable de la inversion externa.

Londres habla tratado vanamente, en la primera pos-
guerra, de restablecer su clasico equilibrio financierc inter-
nacional. El abandono del patrén oro sellaria, finalmente,
su fracase y el acontecimiento seria visto como el fin de
un capitulo importante en la historia econémica de varios
paises. Las importaciones inglesas comenzarian a ser gra-
vadas discriminadamente hacia 1932, antecedente sobre el
cual se reuyniria ese mismo afno la Conferencia Imperial de
Ottawa,

En Ottawa las novedades tarifarias inglesas podian ser
objelo de negociacién, siempre gue esto fuese 5 cambio de
concesiones de todo tipo por parte de los paises de aquella
comunidad. Esos paises no estarian, sin embargo, demasiado
dispuestos a exponer sus nacientes industrias a una ruinosa
competencia, por mas britinica que fuese. Por ello, quiza,
fque los resultados de la Conferencia no se apreciaron como
espectaculares, Sin embargo ellos fueron suficientes para
incidir sobre el nivel de las barreras hacia fuera del Imperio.
La cuenta de Otlawa tendria que pagarla un grupo de pai-
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ses exiraimperiales del cunal formaban parte Alemania ¥
Dinamarca en Europa y Argentina en América. Ingiaterra
recurriria, luego de dieciocho meses de crisis, a politicas de
protecciéon que terminarian con ochents y cinco anos de
libre cambio. A las medidas antidepresivas en el campo in-
dustrial seguirfa una combinacién de tarifas, cuotas y sub-
sidios en el sector agrario. La aplicacién de estas medidas
en el sector de la carne vacuna haria impacto directo sobre
la economia argentina, economia que tendria que pensar
ahora en las consecuencias de una “dependencia desven-
fajosa”.

Los ajustes de la primera posguerra, en particular Jlos
de la Gran Crisis, no podrian servir de marco adecuado
para el desarrollo de una ecunomia que, como la argentina,
estaba basada en la exportacién de productos agropecuarios,
Las importacioncs europeas de granos, por ejemplo, no solo
dejarian de crecer sino que ni siquiera recuperaron, en acque-
llos afios, los niveles alcanzados antes de 1914. Las politicas
de autosuficiencia de la época, y la baja de los precios, fuc-
ron condiciones en las cuales resultd, incluso, sorprendente
el volumen alcanzado por las respectivas exportaciones. (1)
Pero, por otra parte, no habria ya revoluciones agricolas,
ni ganaderas, ni desarrollos nuevos que hicieran crecer los
indices de diversificacion, (*) como habia ocurride en aquel
periodo memorable que precedio a la Gran Guerra,

Con las dificultades sefialadas, los argentinos de la dé-
cada del veinte pretendieron seguir las pautas generales de
politica econdémica vigentes en los afios de la preguerra.,
Cerca ya de la Gran Crisis, los mas inquietos comenzarian
a citar esa frase, todavia hoy incémoda, de “comprar a quien
nos compre”. Por entonces los Estados Unidos habian des-
plazado a Inglaterra como prineipal proveedor del pals, con
lo cual la eventual alternativa de depender o no depender
apareceria con ropas huevas.

1 Cf. Cuadro II.

? Cf. Vazquez-Presedo, V.. “On the origins of L. American
economic diversity, The Argentine case 1875-1914", Vierteljchrschrift
fiir Sozial-und Wirtschafisgeschichte, §2 Bd., Heft 1 (1975).
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Durante la Gran Crisis, el pals tendria que enfrentar
una suspensién de los ingresos de capital, precios bajos o
decrecientes para su produceién y una contraccién general
de la economia mundial. (*) En Inglaterra, Mr. Runciman (*)
declararia al respecto hacia 1933: “...antes no teniamos
medios para ejercer presién, pero ahora estamos en posicién
favorable para hacerlo”. Perc ya se habian dicho cosas cla-~
ras en Ottawa, especialmente para los oidos de los gana-
deros argentinos. En el discutido convenio de pagos Roca-
Runciman no se trataria, sin embargo, sélo de carne; habria
mas elementos que el miedo a lo de Ottawa para justificar
triple concesion argentina de discriminar en favor de las
inversiones inglesas, dar preferencias tarifarias y entrar en
el bilateralismo a cambio de promesas de no innovar en los
aspectos mas tradicionales del intercambio entre los dos pal-
ses. Las presiones e influencias de una red de intereses
tejida durante varias décadas consolidaria tres afios después,
una vez mas, la relacién anglo-argentina cn ocasién de la
renovacion del convenio. La prolongacién de esta relacion
bilateralista redujo la incertidumbre de la época en algunos
sectores de la economia argentina pero, ademas del costo

1 La caida de las exportaciones mundiales y el movimiento
incontrolado de capitales afecté con especial dureza a los paises
exportadores de productos primarios. En Iberamérica, la crisis ha-
bia amenazado tomar proporciones de desastre dada la alia depen-
dencia de las cconomias dec la regién respecto del comercio exte-
rior, al cual estaba ligado también, de uno u otro modo, todo su
sector moderna. Con altos porcentajes de inversién extranjera, 10s
serviciog pagados al exterior pesaban entonces enorimemente sohre
los balances de pagos. La capacidad de importar de los paises de
la region se veria también reducida por la evolucion francamente
desfavorable de los términos del intercambio. Los paises de la re-
gién, con la destecade excepcién de nuestro pais, se vieron obli-
gados a suspender los servicios de la deuda externa por periodos
mas 0 menos largos, con las conocidas consecuencias sobre su cré-
dito internacional. Cf. Vazquez-Presedo, V., Crisis y Retraso, Bs.
Alres 1978,

2 Cf. Parllamentary Debates, H. of Commos, Vol. 277, mayo
1933. - : - :
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especifico de la concesiones, perturbo el intercambio con los
otros paises y el proceso de diversificacion del sector externo.

La cuestion de depender o no depender volveria a plan-
tearse en un nuevo contexto durante el periodo de la se-
gunda guerra mundial. En este periodo se complicarian las
relaciones econémicas entre Inglaterra y los Estados Uni-
dos; el mercado argentino se convertiria en una parte de
esa complicacién. Inglaterra dependeria siempre en alto
grado de su comercio exterior para scbrevivir y la defensa
de sus mercados chocaba inevitablemente con las tendencias
expansivas de sus competidores, aungue fuesen aliados.
Pero ella dependia también, en el corto plazo, de la ayuda
econémica norteamericana para poder figurar en la lista de
los vendedores. Argentina, por su parte, tenlan que decidir,
no s6lo acerca de depender o de no depender, en el corto
plazo en el largo, sino tambidén de quién depender si no
hubiese alternativa. ’

Comenzada la guerra, el gobierno argentino decidié de-
clarar la neutralidad; este neutralidad, tan mal vista por
los norteamericanos, no lo fue tanto para los ingleses. Ellos
pensaban en la guerra, por supuesto, pero también lo hacian
en la futura posguerra y en sus tradicionales inversiones en
Ia Argentina. Fueron estas condiciones las que ayudaron a
sostener la insislencia del gobierno argentino en su neutra-
lismo y el gobierno norteamericano traté de que esta insis-
tencia fuese lo mas onerosa posible. La Argenting seria
excluida de log beneficios de la Ley de Préstamo'y Arriendo,
ley que autorizaba a “vender, permutar, transferir, arrendar
o prestar” toda clase de bienes a quienes ‘“colaboraran de
modo prictico ¥ efectivo con los Estados Unidos”. Brasil
seria el gran beneficiario de la politica del Departamento
de Estado con los paises sudamericanos. Pero no se trataba
s6lo de compromisos econdmicos; también habria otros, co-
mo mandar tropas a los campas de batalla. Con esto pagaria
Brasil el precio de reequipar a sus fuerzas armadas, cons-
truir aerédromos y grandes obras portuarias, equipar asti-
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Heros y fabricas de municiones y obtener créditos para la
explotacién en gran escala de minerales de hierro.

Hacia el final de la guerra, la mayor parte de los go-
biernos americanos creia que la independencia argentina no
merecia tantas desventajas como las que la politica nortea-
mericanas le causaba vy trataban de obtener una reunion
consultiva para disminuirias. Esto ocurriria en momentos
en que el Departamento de Estado dedicaba cada vez mas
tiempo a los asuntos europeos y asiaticos, lo cual hacia sos-
pechar a los del Sur que “la declinacion de la politica de
buena vecindad se hacia sentir cuando la colaboracion del
resto de las Américas dejaba de ser necesaria”. Para ellos
el “globalismo” norteamericanc habia comenzado a ignorar
nuevamenie los problemas econdmicos v sociales de la re-
gion, y a confirmar la hipdtesis de los saldos aleatorios en
materia de “dependencias ventajosas”.

Aunque la Argentina sufrirfa, antes y después de 1943,
discriminaciones que sélo se mostrarian sorprendentemente
infundadas con la apertura reciente de los archivoes diplo-
maticos, la segunda posguerra parecia promisoria para su
economia. La obligada reduccién de las importaciones du-
rante el conflicto habia creado nucvas oportunidades de
sustitucién y las industrias locales aprovecharon cuanto pu-
dieron de ellas, en medio de deficiencias en el sistema de
transportes, en la energia, los equipos de varias clases y la
ausencia de desarrollo sidertrgico. La exportaciones de pro-
ductos agropecuarios a algunos de los beligerantes hablan
acumuladc fuertes reservas pero este ahorro forzoso pronto
seria compensado con crecientes importaciones de combus-
tibles, precios muy altos de los escasos bienes de capital
que reaparecian en los mercados y pagos, para muchos de-
masiado generosos y apresui"ados, por servicios pablicos que,
en adclante, serian argentinos,

Después de 1946, la cuestion de “no depende}” tendria
sus planes. El primero consideraba “aspiracidén suprema de
la Nacién lograr una industrializacion total en el menor
tiempo posible”. El segundo, por aplicarse entre 1953 y 1957,

Vs
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tendria en cuenta los estrangulamientos registrados en el
sector externo, en el transporte, en la energia v en el mis-
mo sector agropecuario. A pesar de la ruptura de 1955, los
gobiernos que siguieron tuvieron que enfrentar, en defini-
tiva, problemas bastante parecidos a los que inspiraron en
su momento los dos planes quinquenales: el desarrollo in-
dustrial seguiria dependiendo de divisas que séla el sector
agropecuaric podia producir; las empresas que se apartaran
de este ritmo tendrian que crecer sobre la base de inver-
siones o créditos externos. En este contexto, y en medio de
mevitables controversias, se planearia el autoabastecimiento
en materia de combustible v el desarrollo de una industria

autemotriz cuya economia no lograriamos comprender hasta
el presente.

Las politicas de sustitucion de importaciones que el pais
siguid, con sus altas ¥ sus bajas hasta 1976, produjeron re-
sultados que muchos consideran desalentadores. En los afos
trancurridos desde 1946, un periodo de altas tasas de cre-
cimiento econémico en paises de potencial comparable, sélo
se lograria una tasa anual acumulada de aumento del pro-
ducto del 3,7 por ciento, en ciclos impuestos por las restrie-
ciones en la capacidad de importar. ;Podia esperarse gue
una proteccion indiscriminada de la actividad econdmica
interna, que se sum¢ a otros subsidios como los relacionados
con el crédito facil, condujera a una eficiente asignacidn de
los recursos? ;Podia pasarse por alto este criterio? Lo cier-
to es que, a pesar de una tasa de ahorro internc relaliva-
mente alta, la inversién no produjo los efectos deseados, en
medio de un desorden general de precios relativos. Pero,
ituvo todo este proceso de sustitucién de importaciones =
cualquier costo por lo menos el sabor de la independencia
economica?

Los dependencistas ‘no contestan la pregunta refirién-
dose en particular el caso argentino, por supuesto, pero
fundan su segundo argumento histérico su segunda etapa,
en el proceso de industrializacién de los paises en desarro-
llo. Para ellos esta etapa, que identifican con una larga
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segunda posguerra, daria lugar a una dependencia menos
conocida, referida a los limitados efectos de la sustitucionm,
al comportamiento de las empresas transnacionales, al de-
terioro de los respectivos balances de pagos. La sustitucion
habria reducido la industrializacién de los paises dominan-
tes, con técnicos ya obsoletas en ellos y productos tipicos
de sus patrones de consumo, a menude también obsoletos. .
Esto habria impedido e} desarrollo de técnicas locales, fo- ‘
mentando las importaciones de bienes intermedios y favo-
recido el establecimiento de empresas extranjeras. Estas
empresas, al desplazar a las nacionales e interferir en las
decisiones centrales de los gobiernos habrian empeorado las
condiciones necesarias para un desarrcllc nacional inde-
pendiente,
Los dependencistas acusan en una variedad de contexlos
a las empresas transnacionales de manipular la opinién pu
blica en favor de sug intereses, de violar las lcyes locales
y de influir sobre el caricter de la nueva legislacion, de
aprovecharse de los casos de corrupcion, de responsabilidad
en la fuga de divisas, de influir para desviar la politica
econémica de los objetivos de interés general, Todo esto
puede ser atacado en su generalidad y puede ser discutido
en sus fundamentos, pero hay un aspecto vinculado que |
resiste més que otros los argumentos del lado acreedor.
Los dependencistas més serios siempre han considerado el ¢
nivel de endeudamiento externo como “uno de los indica- g
dores especificos con mayor valor informativo acerca de la )
dependencia econémica y politica de un pals dado”.

El endeudamiento externo, a menudo una consecuencia I
de conocidos obstaculos para el desarrollo, puede llegar a ‘
ser &l mismo un obstaculo, importante para este desarrolio. i
Es sabido que si las exporiaciones no aumentan en la me-
dida necesaria, si se acentiia su inestabilidad, si bajan fuer-
temente sus precios, sélo queda el recurso de los créditos
extranjeros para cubrir las diferencias en los respectivos
balances. Pero si las importiaciones de bienes o de servicios :
son financiadas de este modo durante un periodo dema-
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siado largo, los servicios de la deuda acumulada terminaran
por ocupar el lugar de las importaciones indispensables.
Esta consecuencia puede complicarse debido a las oscilacio-
nes coyunturales de los ingresos por exportaciones. frente
a los pagos fijos requeridos por aquellos servicios.

La deuda externa se ha elevado de tal modo en algunos
de los paises tradicionalmente deudores que bien puede ha-
blarse en ellos de un circulo vicioso de la deuda. Estos pai-
ses no estan en condiciones de hacer frente a los pagos
corrientes por importaciones, luego de cubrir sus servicios
financieros, de modo que estan obligados a sclicitar nuevos
préstamos en condiciones cada vez peores respecto de sus
acreedores. Los deudores deberian saber que la aceptacion
de créditos externos no puede ser una solucién duradera
para su balance de pagos, pero también deberian saberlo los
acreedores. El problema de la dcuda es parte de otra mas
general, que no es nuevo, y que ya ha solucionado la eco-
nomia internacional en otras etapas, cama hemos wvisto. La
economia mundial podria ser considerada como una gran
economia subdesarrollada, con problemas regionales parli-
culares analogos a los que tienen muchas economias na-
cionales,

La deuda externa de la regién iberoamericany crecid
extraordinariamente en la Gltima década, corriendo tras un
orden de magnitud de los 350.000 millones de délares. Aun-
que la inversion externa directa siguié desempefiando un
papel importante, la mayor parle del financiamiento de los
ultimos afios provino de los bancos comerciales. Aun en @l
caso de la deuda pihblica, el financiamiento oficial, tanto
bilateral como multilateral, disminuvé su proporcion casi a
la mitad. Esto implicariz, no sélo condiciones mas onerosas
para los créditos, sino también una concentracién de venci-
mientos a menos de cinco afios, especialmente en los casos
de Venezuela, Pert, M¢jico, Chile, Argentina v Brasil.

Las proporciones de las deudas con bancos privados, ex-
presadas en porcentajes sobre el total de la deuda externa,
pasarian en los Ultimos quince anos de 10 a 60 en los casos
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de Brasil y Venezuela; de 5 a 30 en los de Argentina y
Chile; de 30 a 70 en el caso mejicano, La carga de los
servicios de la deuda, medida por la relacién enire los
pagos de intereses méas amortizaciones y los ingresos por
exportaciones corrientes, que se habla mantenido en niveles
relativamente estables respecto de un valor medio del 15
por ciento, creceria hasta valores alarmantes que pasan del
sesenta por ciento en el mismo periodo. (!) La probabilidad
de que este elemento pueda convertirse en un obsticulo
insalvable para el crecimiento y el desarrollo de la regién
depende de las condiciones en que se determinen el nivel
de importaciones v exportaciones, de la distribucion de los
vencimientos v de la tasa de interés real. ;Qué parte de
estas condiciones pueden manejar los paises deudores?

La reduccién de las imporlaciones, que por oira parte
no ha de ayudar a la recuperacidn de los mismos acreedores,
ha Jlegado ya a marcas exiremas en algunos paises. En 1983
el nivel bajo mas del diez por ciento en todos los peaises de
la region, si excluimos Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y la Repiblica Dominicana. TLa ele-
vacion registrada en estos uUltimos paises no logrd compen-
sar, sin embargo, la caida general de 1982, En Venezuela,
Me¢jico, Perft, Uruguay, Chile y Argentina, la contraccidn
de 1983, entre 17 y 39 por ciento, sumd su violencia a los
descensos de hasla el 40 por ciento registrados en 1982. Las
oxportaciones tendrian en su contra, por oira parte, la evo-
lueidbn de los términos del intercambio. Aunque la decli-
nacion de éstos fue, en los dos 0llimeos afios, mayor en los
paises exportadores de peiréles, como en el resto de ellos
la relacion de precios habia empeorado considerablemente
en el quinquenio precedente, la cifra no sdélo seria menor
en 1983 que en 1978 sino Ja menor en el Gltimo medio sigle
para el total regional

Los argentinos compartimos los males econdémices de la
region iberoamericana en general y sufrimos formas agudas

1 Cf. cuadro V.
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de ellos en particular. En materia de crecimiento estamos
muy por debajo de la media; en inflacidn, muy por encima
de ella. Tampoco somos una excepcldn, desgraciadamente,
en el campo del endeudamiento externo. Es sabido que estos
tres aspectos estdn vinculados y que va a ser muy dificil,
tanto para los deudores como para los acreedores, tratarlos
como si fueran independientes.

La deuda es un grave problema para los deudores, por
supuesto; pero también lo es para los acreedores. ;Tiene
méas sentido la pregunta sobre si debemos pagarla que su
analoga sobre si deben ellos cobrarla? Y si rechazaramos
estas preguntas, por considerar obvias sus respuestas, sur-
girian inmediatamente otras. Por un lado, ;como haremos
para pagarla? Por el otro, ;como haran ellos para cobrarla?

Aunque no todas resulten igualmente realistas, los ar-
gentinos podemos tomar actitudes diversas. En primer lu-
gar, podemos creer que el caso argentino es diferente del
que se les presenta a otros deudores, en particular a nues-
tros vecinos regionales, y desear, en consecuencia, una solu-
cién individual, Para ello invocarfamos nuestra limpia his-
toria financiers, la variedad de nuestros recursos o el origen
mismo de la deuda. Algunos creen que una parte de ella
estd relacionada con dos guerras en las cuales nos hemos
visto envueltos recientemente: una seria la llamada “tercera
guerra mundial”, del Oeste contra el Este, donde se dice
que ganamos; otra, del Sur contra el Norte, de las antiguas
colonias contra las antiguas metrépolis, donde se dice que
perdimos. Vimos ya cuan exitoso resulté el llamado Arreglo
Romero (*) en la sclucién de la Crisis de Baring., Si, en
cambio, se trata de deudas originadas en guerras, nuestros
acreedores tienen una larga y cooperativa cxperiencia: hubo
un Plan Dawes, un Plan Young, una Ley de Préstamo y
Arriendo, un Plan Marshall. (1)

1 En honor de J. J. Romero, Minisire de Hacienda al comienzo
de la presidencia de Sienz Pefia (1892-1885).

T Cf. Cuadro III, Sobre los planes Dawes ¥y Young y el pago de
reparaciones ¢f. Crisis y Retraso, op. cit.,, cap. L.
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Es probable que la singularidad argentina fuese reco-
nocida y alentada en eventuales arreglos privados con los
bancos; menos probable seria el reconocimiento de nuestro
cardcter de ex beligerante. Frente a la actitud de singula-
ridad es encuentra, naturalmente, la de colectividad. Colec-
tividad de los del Sur, de los grandes deudores, de los ve-
cinos regionales; para establecer arreglos con la colectividad
de los bancos, de los gobiernos de los grandes acreedores,
de las instituciones internacionales. Algunos de estos arre-
glos podrian implicar, por ejemplo, una transformacion de
la deuda privada en publica del lado acreedor, asi como
nuestros gobiernos han tenido que aceptar, en su momento,
una transformacién analoga sobre el lado deudor.

Ademais de la singularidad y de la colectividad por am-
bas partes existente, en el campo de las soluciones posibles
de la crisis, el recurso de la globalidad, las altas tasas de
interés, el proteccionismo de los paises y de los blogues,
son parte de algo mas general que puede llamarse, por
ahora, “recesion mundial”. Superar esta recesién serfa pues
el punto de partida de cualquier arreglo, Pero el modo de
hacerlo no es independiente de la division entre acreedores
y deudores. ;Donde debe comenzar la reactivacién?

Para los acreedores, la recuperacion de los paises mas
desarrollados tendria el efecto de una especie de “locomo-
tora” que arrastraria al resto, con la condicidon, claro esta,
de gue se suprimieran las barreras al comercioc internacio-
nal. Algunos autores de este campe concentran incluse su
énfasis en un solo pais. Otros piensan, en cambio, que la
recuperacion de los paises industriales deberia concentrarse,
comenzande quizas por aguellos con inflacién minima.

La otra via estaria en el estimulo del crecimiento en
el campo deudor. La demanda con origen en un mundo
menos saturado, dirigida principalmente a los bienes de ca-
pital, podria combinarse, como en otras épocas, con inver-
siones directas y proyectos de largo plazo con el apaye o
las garantias de los respectivos gobiernos. Los arreglos glo-
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bales que servirian de marco a eslos proyectos supondrian
nuevos acuerdos monetario y financieros internacionales.

La politica econdmica del desarrollo nos planiea conti-
nuamente la eleccién entre alternativas. Una de estas alter-
nativas se relacicna con la eleccién temporal de los niveles
de ahorro propios y con un complemento de ahorro externo.
Por medio del mecanismo de la inversidn extranjera un pais
pobre puede disponer de un incremento de capital sin redu-
cir inmediatamente la produccién de bienes de consumo.
La experiencia de las llamadas “regiones de colonizacién
reciente”, como vimos, parece haber sido muy positiva en
este sentido. Sin embargo, los paises deudores temen siem-
pre gue los acreedores intenten dominar sus economias de
tal modo que, en el corto o en el largo plazo, las cargas,
financieras o de otra clase, sean en definitiva mas gravosas
que el sacrificio inicial requerido por el shorro interno. Si
es verdad que existe un circulo vicioso de la pobreza, tam-
bién lo es que existe otro cuya mencion en los libros usuales
sobre desarrollo econdmico nos parece menos frecuente: es
el circulo vicioso de la riqueza.

CUADRO I

la) (b) () (d) (e) (£
1885 30 92 54 23 75 137
1886 68 ] 70 27 89 13%
1887 a4 177 84 37 34 135
1888 248 128 100 50 130 148
1889 154 165 123 6a 164 191
1830 45 142 101 GO 145 251
1381 8 71 03 32 261 387
1892 — 91 113 — 282 332
1893 — 96 94 — 307 324
1594 — 93 102 — 299 257
1895 17 95 120 33 298 344

(a) Préstamos extranjeros. (b) Importacicnes, (¢} Exportaciones.
(d} Servicios de la deuda. {e) Circulacién monetaria. (f) Prima del
ore (Base 100 en 1884). 10° pesos oro para (a), (b), (¢) y (d). 10°
pesos papel para (e),

Fuentes: Williams, J. H., Argentine Internationgl Trade under In-
conyertible Paper Money 1880-1900, Harvard, 1920 y Vazquez-Pre-
sedo, V., Estadisticqs Histéricas Argentinas I, Bs. Aires 1971,
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CUADRO II

(a) (b} (c) (d) {e}
1526 255 -523 254 23 116
1927 656 —605 260 19 111
1928 526 -639 295 20 128
1929 237 -516 -8 22 117
1930 -266 -585 663 33 103
1931 301 -561 -324 33 78
1932 469 -526 59 33 73
1933 230 477 296 38 69
1934 508 -535 —36 30 97
1935 551 -527 24 27 98
1936 G668 -651 276 25 115
1837 027 -510 -449 19 132
1938 -121 —436 43 27 120
1939 434 503 266 27 121

(a) Balance comercial, (b) cuenta corriente finaneiera, (c) cuenta
de capital, (d) parte del valor de las exportaciones argentinas ah-
sorbida por los servicios financieros (10° pesos para {a), (b) ¥ (c)
v % para (d). La columna (e} es un indice de precios de las
exportaciones (sobre 100 en 1913},

Fuentes: Banco Central, La Evolucién del Balance de Pagos de la
Repithlica Argentina, Bs, Aires 10952, y Vazquez-Presedo, V., Esta-
disticas Historicas Argentinas II, Bs. Alres 1976

CUADRO TII — DISTRIBUCION DE LA AYUDA NORTEAMERI-
CANA POR REGIONES 1945-1957 (10% DOLARES)

Europa Occidental 36,2
Inglaterra 6,8
Francia 3,5
Alemania 3.8
Italia 2.8
Asia i3,1
Criente proéx., Africa 5.5
Republicas americanas 1.5

Fuente: Clough, 8. B.,, The Economic Development of Western Ci-
vilization, N. York 1987.
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CUADRO IV — DEUDA EXTERNA (A), EXPORTACIONES (B)
Y SERVICIOS FINANCIEROS (C). 1242-1972 (10% DOLARES)

(a) (b) (c)
1542 269 505 151
1943 246 611 121
1944 150 686 162
1945 135 3% 129
1946 25 1115 152
1947 25 1614 117
1848 16 1626 47
1949 11 933 43
1950 8 1167 26
1951 3 1169 33
1952 2 687 10
1953 — 1125 11
1954 — 1026 ]
1855 — 028 21
1958 — 944 17
1957 — a75 13
1958 — 994 31
1959 — 1001 40
1960 — 1079 57
1861 142 G964 101
1962 143 1216 72
1563 141 13656 68
1964 159 1410 162
1965 259 1488 89
1966 311 1593 162
1967 305 1464 133
1968 303 1367 135
1569 326 1612 146
1970 408 1793 156
1971 572 1740 171
1972 623 1941 280

Fuente: Vazguez-Presedo, V., Estadisticas Histéricas Argentinas Il
(en prensa), 1984 sobre datos del BCRA.
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CUADRO V — ESTRUCTURA DE LA DEUDA REGIONAL

1972 1982
(1) (2) (3) 4 (1) (2) (3 1)
Argentina 58 97 3 20 5} 1331 13 63
Brasil 406 102 1 14 50 601 8 85
Chile 42 305 ) 10 54 1480 18 30
Venezuela 51 129 2 6 73 1694 7 18
Méjico 56 72 2 22 59 1089 9 73

(1) % a menos de 5 anos

{2) Ddlares por habitante

(3) % del PNB (servicio)

{4) % de las exportaciones (servicio)
Fuente: OEA, Bolefin Estadistico.

ALGUNAS FUENTES

Avramovic, D, et al, Economic Growth and External Debt, Balti-
more 1966,

Beveraggi Allende, W. M., E! serviclo del cepital extranjero y el
control de cembios, La experiencia argentina de 1900 a 1943,
Mcjico, 1854,

Canavese, A. J.,, Montuschi, L. y Eliaz, V. J., Sisfema financiero y
politica industrial para la Argenting en la década de 1980, Bs.
Alres 1983.

Doz Santos, T., “The Structure of Dependence”, AER, Papers and
Proc., mayo 1970.

Escudé, C, “Las restricciones internacionales de la economia argen-
tina”, Deserrollo Econdmico, NY 77, vol. 20, abril-junic 1980.
Ferns, H. 5., Britain and Argenting in the 10th Ceniury, QOxford

1960.

Ford, A G. “Argentina and the Baring (Crizizs of 18907, Oxfurd
Economic Papers, 15586,

Foxley, R. A., “Opciones de desarrollo bajo condiciones de reduc-
cidn en la dependencia externa”, El Trimestre Econdmico, 39-2,
1972,

Ffurtado, €., “Underdevelopment and Dependence: The Fundamen-
tal Connection”, W. Paper N¢ 17, Univ. de Cambridge, 1973.

Hesse, H. y Sautter, H,, Introduccion ¢ la feoric del desarrolio, Bs,.
Aires 1981,

Jaguaribe, H. et al, La dependencia politico-econdmice de América
Leting, Méjico 1969,




DESARROLLO, DEUDA EXTERNA. . . 29

Johnson, H. G., “The Transfer Prob’em and Exchange Stahility”,
J. P. E, junio 1956.

Keynes, J. M., “The Reparations Problem”, E. J., junic 1929.

Mar, J. M. (Ed.), La crisis del desarrollismo y lg nueve dependern-
cig, Inst. de Estudios Peruanos, Lima 1969.

O'Brien, P, A Critic of Latinoamerican Theories of Dependence,
Inst. of L. A, Studies, Univ. of Glasgow, Q. P. Nv 12, 1970,

Sunkel, O., “National Development Policy and External Dependen-
ce in L. America”, Journal of Development Studies, oct. 1969,

Viazquez-Presedo, V., Economia, ciencia e ideologia, Bs. Aircs 1983,

Villanova Viliela, A. v Suzigan, W., Politica deo governo e cresci-
mento da economie brasileirgy 1889-1945, R. de Janeiro 1973

Villanueva, J. H., América Latina y la nueva situacién econdmica
mundial, Naciones Unidas, Ofic, Bs. Aires 1983,



PALABRAS DE PRESENTACION DEL
Dr. ROLF RICARDO MANTEL

por el Dr. Apolro E. BuscacLia

Académico de ndmevo

Sefior Presidente de la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas

Sefiores Académicos

Sefiores Directores de Instifutos, Fundaciones y Centros
de Estudie e Investigacidn

Senores Profesores

Sefioras, Sefiores

Mc cabe el grato cometido de dar la bienvenida al Dr.
Rolf Ricardo Mantel que se incorpora como Miembro de
Numero a esta Academia, para ocupar el sitio que durante
afios honrara el Dr. Carlos S. Brignone.

El Dr. Rolf R. Mantel es un verdadero hombre de cien-
cia dedicado con exclusividad a la investigacién cientifica
v a la docencia en el campo del anilisis econdmico, en el
que ha efectuado muy valiosas contribuciones en los ultimos
veinte anos.

Graduada de Contador Publico Naclonal en la Facutad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires
en 1961, obtiene su grado académico de Doctor ¢n Economia
en la Universidad de Yale, en los EEUU. de América en €l
anic 1966, con una brillante tegig sobre la existencia de equi-
libric en una economia competitiva. Al afio siguiente, es
designado Profesor Titular en la Facultad de Ciencias So-
clales y Econémicas de la Universidad Catélica Argentina,




PALABRAS DE PRESENTACION. ., 31

cargo en el que es confirmado como Profesor Ordinario en
1972. En 1969 es nombrado Profesor Titular Ordinario de
“Teoria de la Politica Econémica” (por concurso piblico)
en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires, cargo en el que es confirmado por el Con-
sejo Superior de la Universidad en febrero de 1973. EI Dr.
Rolf R. Mantel fue separado de su catedra en la Universidad
de Buenos Aires, en mayo de 1973. Esta situacion es repa-
rada en abril de 1981, siendo reincorporado como Profesor
Titular de “Planificacién y Evaluacién de Proyectos” y con-
firmado en esa citedra como Profesor Titular Ordinario (por
concurso publico} en el ano 1983.

No se agota en estos antecedentes la brillante y digna
carrera docente y de investigacion de este hombre de ciencia,

Fue director del Centro de Investigaciones Econémicas
del Instituto Torcuato Di Tella entre 1968 y 1969, donde se
desempefié¢ como Investigador Jefe desde 1965. También se
desempefié como Profesor Titular Visitante en la Univer-
sidad de Yale en 1975/76. Ello sin contar su participacién
en innumerables seminarios y coloquios cientificos en el
pais y en el extranjero.

Sus contribuciones tedricas al analisis econémico son
destacables en los campos de la teoria del equilibrio gene-
ral, la teoria y la politica cambiaria, 1a teoria de la eleccion
y otros temas especializados, Explicando algunas de estas
contribucioens, el Dr, Rolf R. Mantel dicté distintas confe-
rencias en los EE.UU. en las universidades de Columbia, de
Rochester, de Minnesota, Northwestern, de Washington (St.
Louis) y de Illinois en Urbana-Campaign.

El Dr. Rolf R. Mantel es micmbro de numerosas enti-
dades cientificas del pais vy del exiranjero. Entre estas, de
la Econometric Society, de la American Economic Association.
De la primera es Presidente del Comité Permanente para
América Latina desde 1978. ‘Asimismo, es miembro de la
Ascciacion Argentina de Economia Politica, de la que fue
su Presidente durante 1980, 1981 y 1982, de la Sociedad
Argentina de Estadistica y de otras entidades.



32 Aporro E. Buscagiia

Surge de esta apretada resefa las cualidades de un hom-
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nentc matematico y economista Gerald Debreu le dije, no
sin un dejo de orgullo, que “la disciplina que mas completo
uso hace en su trabajo diario de los refinamientos de avan-
zada del anélisis matematice, es la moderna teorfia econo-
mica”. Valga esgle testimonio,

Sea bienvenido Dr. Rolf Ricardo Mantel a esta Acade-
mia, que mucho espera de su talento y creatividad para
enriquccer sus Anales con sus valiosas contribuciones cien-
tificas. Sea usted bienvenido a esta institucién donde usted
ha de enconirarse en un medio académico que, en la diver-
sidad de las especialidades que abarca y pluralismo de ideas,
se halla signado por un comdn anhelo de perfeccionamiento
cientifico puesto al scrvicio de nuestra Nacidn.
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Académico de nitmero

Sefior Presidenie de la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas

Senores Académicos

Sefioras y Sefiores

Mucho agradezco las generosas palabras con gue se ha
referido a mi persona el Dr, Adolfo Buscaglia. Las valoro
especialmente por provenir de tan destacado economista,
Mucho agradezeo a él 'y a los demas schiores Académicos
que me han distinguido con su voto, v cuyoe elevado nivel
aspiro a alcanzar algun dia.

Es con humildad y reverencia que hoy me encuentro
en esla Academia en la compania de quienes tanto han con-
tribuido a mi formacién como cientifico en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires,
No solo me encuentro agui con distinguidos y muy estima-
dos ex profesores como el Dr. William L. Chapman y el.Dr.
Enrique J. Reig, sinc también con quienes han sido mis
maestros como economista: el Dr. Francisco Valsecchi, guien
me gulara en mis primeros temblorosos pasos por el eampo
de la microeconomia en mi segundo afic en la Faculiad,
y el Dr, Julio H. G. Olivera, quien no solo me introdujo en
los vericuetos de economia internacional y monetaria, sino

Conferencia pronunciada el 4 de Julio de 1984 en la Academia
Nacional de Ciencias Econémicas, en ocasion de su incorporacién a
la misma como miembro de nimero.
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que luego me enfrenté de lleno con los principios de la
economia matematica, comenzande por la magnifica obra
de Walras y continuande, sucesivamente, por “Valor y Ca-
pital” de Hicks, “Fundamentos del An&lisis Econdmico” de
Samuelson, y la “Teoria del Valor” de Debreu.

Gracias a todos ellos y al Dr. Juan José Guaresti (h),
lamentablemente ya no entre nosotros, pude continuar mis
estudios en la Universidad de Yale en los Estades Unidos,
y hoy puedo contar con orgullo entre mis profesores a tres
premios Nobel: Tjalling Koopmans, quien fuera mi conse-
jero de tesis, James Tobin y Gerard Debreu. :

Gracias a mis padres, a quienes dedico este momento,
por haber posibilitado mis estudios universitarios.

Gracias a mi esposa, por su constante apoyo y estimulo,
¥y por compartir conmigo la pasién per el saber.

Gracias & mi hijo, por la paciencia y comprensién por
mi frecuente alejamiento durante las largas horas dedicadas
a la investigacidn, con la consecuencia de que decididamente
no desea ser economista.

PERSONALIDAD DEL Dr. CARLOS S. BRIGNGNE

Antes de dar comienzo a mi disertacion deseo recordar
a mi ilustre antecesor en esta Academia, el Dr. Carlos San-
tiago Brignone, fallecido el 13 de setiembre de 1981, cuyo
sitial tengo el alto honor hoy de ocupar.

No fueron muchas las oportuniades en que he tenido la
suerie de poder conversar con el Dr. Brignone. La division
del irabajo en nuestra disciplina hace gue los circulos en
gue se mueven economistas eminentemente practicos como
el Dr. Brignone tengan 'pocos contactos con quienes como
quien les habla se abstraen con frecuencig de la realidad
para transitar el campo de la teoria pura. Sin embargo fue
suficiente para poder apreciar la personalidad de mi ante-
cesor. Persona tranguila, mesurada, atraia por la calma que
irradiaba, Me impresioné como introvertido, excepto cuando
hablaba de temas de su especialidad; entonces se expresaba
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con claridad, asombrande por la profundidad de su razona-
miento v el acierto en sus conclusiones,

Es conocida por el piblico en general su actuacién como
columnista del semanariv “Mercado”, donde colaborara des-
de 1876. Seglin nos recuerda Juan Carlos De Pablo (1981),
el tema principal del Dr. Brigrnone en su columna “es el que
le da razén de ser a la Ciencia Econdmica: el del recono-
cimiento “del principio de escasez, y el do la mejor opeidn. ..
dentro de lo que dada dicha escasez pesulta posible. Y si lo
hacia era, pienso, porque halfia Ilegado a la conclusién de
que transmitir esa idea, una y otra vez, a propésito de un
tema y de otro, con diversos niveles de abstraccién, cra lo
que convenia a la Argentina de los ultimos afios”.

Parecieran referirse al presente las palabras que publi-
cara en el matutino “La Nacién” en noviembre de 1978
{Brignone, 1978a) al decir que “La causa principal de la sub-
sistencia de un alto grado de inflacion en estos momentos
es la cuantfa del gasto publico. Conviene no enredarse en
discusiones semanticas al respecto, ni en bizantinas digpulas
acerca del significado del déficit. Aun con défieit cero, en
la mas astringente de las definiciones, ¢l nivel actual del
gasto publico seria todavia inflacionario”.

El Dr. Carlos Santiago Brignone nacié en Oliva, Provin-
cia de Cordoba, el 30 de octubre de 1918. En 1942 finalizd
sus estudios para el doctorado en Ciencias Econémicas, en la
Universidad de Buenos Aires, y dos afios después obtuvo el
titulo de Master en Administracién Publica de la Universi-
dad de Harvard de los Estados Unidos, donde estudié gra-
cias a la beca con que merecidamente lo distinguiera el
Banco Central de la Repliblica Argentina,

Su actuacion docente fue sostenida; comenzando como
auxtliar en los institutos de Politica Social y de Economia
de la Facullad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires, continué como profesor de “Problemas Eco-
nomicos Contempordnecs” en la Escuela Superior de Eco-
nomia, Adjunto de “Politica y Economia Bancaria” de la
Universidad de La Plata, de “Economia Politica” en la Fa-
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cultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Catolica Argentina, y Titular de “Moneda y Bancos” de la
Universidad Argenting de la Empresa. Fue director del Ins-
tituto de Investigaciones Bancarias y Monetarias de dicha
Universidad, y se desempenaba desde 1873 como director del
Centro de Estudios Comparados,

No menos impresionante fue su actuacidon profesional.
Desde 1936 se desempefié en la Oficina de Investigaciones
Econdmicas del Banco Central, pasando luego a la Direccién
Nacional de Estadisticas y Censos, hasta Subdirector Nacio-
nal. Fue después Director del Banco Mundial, en represen-
tacién de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay;
miembro del Directorio de la Corporacion Financlera In-
ternacional y de la Asoclacién Internacional para el Desa-
rrollo; Director Alterno Temporario del Fondo Monetario
Internacional v del Banco Interamericano de Desarrcllo; Go-
bernador Alterno y Director Ejecutivo, representando a Ar-
gentina y Pery, del Banco Interamericanc de Desarrolle;
y Gobernador Alternc y Gobernador Titular del Banco In-
teramericano de Reconstrueccién y Fomento.

Le cupo la responsabilidad de dirigir el sector maonetario
de nuestra economia, primero como Vicepresidenle del Ban-
co Central de 1967 a 1968, y luege como Presidente del mis-
mo de 1971 a 1972,

Fue asesor de la Comision Mixta Argentina-CEPAL;
del Banco de la Nacién, del Ministerio de Haclenda, de la
Presidencia de la Nacion, del Ministerio de Economia, de
la Secretaiia de Agricultura y Ganaderia y de varias ‘insti-
tuciones privadas.

Participé de diversas reunlones y conferencias interna-
cionales, interviniendo en la redaccién de los acuerdos de
creacién del Banco Interamericanc de Desarrollo v de la
Asociacion Internacional de Desarrollo; participd en las co-
misiones de Esiadistica y Poblacion de las Naciones Uni-
dag varias, conferencias monetarias internacionales, reuniones
anuales dcl Banco Interamericano de Desarrcllo y del Con-
sejo Interamericano Econdmico y Social, entre muchas otras
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que seria largo enumerar. Esta actividad lo llevé a wvisitar
no sélo a la mayoria de los paises del continente sino a
varios de Europa y Asia.

Merecio sendas condecoraciones al mérito de las Repu-
blicas del Perdi e Italiana, la primera por Serviclos Distin-
guidos en el grado de Oficial, y la segunda en el Grado de
Commendatore.

Fue miembro de diversas Asociaciones Profesionales: La
Corporacién de Economistas Catolicos, la Academia del Pla-
ta, la Asociacion de Amistad Argentina-Libanesa, La Aso-
ciacion Universitaria Argentina-Norteamericana,

Designado por nuestra Academia Miembro Titular en su
sesion del 9 de noviembre de 1977, se incorporé a la misma
el 25 de octubre de 1978 con una disertacion sabre “Reflexio-
nes sobre el mito argentine™ (Brignone, 1978b). Permitase-
me exiraer de su obra los siguientes parrafos, come muestra
de su pensamiento.

Respecto de la inversién en capital humano, dice el Dr.
Brignone: “Si consideramos a la educacién como una forma
de capitalizacidn, el achatamiento de la piramide de las
retribuciones, que hace que el menos educado tenga un in-
greso muy poco inferior ai més educado, cuando no supe-
rior, significa un esfuerzo de redistribucién del capital exis-
tente, en favor del que no hizo el esfuerzo de acumularlo
y a expensas del que lo hizo. La emigracién de talentos
argentinos, que ha formade tanlas colonias de emigrados en
diversas partes del mundo, es una demostracion palmaria de
la resislencia de los duefios de ese capital, que es el talento
en un 10 % y transpiracién en un 90 %, a distribuirle entre

terceros que no han tenido el talento ni han hecho el es-
fuerzo”.

Al referirse al tema central de su disertacion, afirma
el Dr. Brignone, y citd fragmentariamente, que: “Para la
generalidad de las personas, un mito es una mentira. . Para
otros es una explicacién falsa de un hecho real... El mito

se produce al encontrar respuestas imaginativas a problemas
cuya solucion se desconoce. . .
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El mito argentino consiste en creer que la base del bie-
nestar nacional proviene de la existencia de un capital na-
tural infinito e inagotable. ..

El mito no es una mentira... El mito es una explica-
cion poética, que satisface la curiosidad inmediata, pero que
carece de base cientifica.

La riqueza natural argentina no es una mentira. Nos ha
dado el nivel de vida de que gozamos, que es superior al de
la mayoria de los habitantes del mundo., El mito consiste
en ignorzir que esa riqueza es algo excepcional y transitorio
y que la verdadera prosperidad depende de la acumulacién
juiciosa de capital y del uso adecuado de ese capital”.

Soy consciente gue es'imposible en pocos minutos resu-
mir el pensamiento de alguien como el Dr. Brignone. Sélo
quiero formular votos para que el ejemplo de mi predecesor
me haya inspirado para poder comunicar en esta oportuni-
dad el tema que he elegido de manera tan clara y lbre de
teenicismos como él le hubiera hecho.

REFERENCIAS

Brignone, Carles 5., 1878a, La Nacion, noviembre de 1978,

Brignone, Carlos S., 1978b, Reflexiones sobre el mito argentino,
Anales de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas, vol.
XXII.,

De Pablo, Juan Carlos, 1981, Mercado.

ALGUNAS COINCIDENCIAS DE FECHAS

Permitaseme unas breves palabras referentes a ciertas
coincidencias notables relacionaads con el diz de la fecha.
Ante todo, considerc auspicioso que el retrato, de nuestro
primer economista, el Dr. Manuel Belgrano, presida la reu-
nién. De no haber sido feriado el 20 de junio, aniversario
de su fallecimiento, la disertacién de hoy se habria realizado
entonces.

Duranie el presenie afo se cumple el sesgquicentenario
del nacimicnto de Ledn Walras (Stigler y Friedland, 1980),
al decir de Joseph Schumpeter el mayor de todos los eco-
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nomistas (Schumpeter, 1954). Veremos que tiene mucho que
ver con el tema de hoy.

También se cumplen los centenarios del fallecimienta de
Karl August Dietzel (1/1/1829-3/3/1884) y del nacimiento
de John Maurice Clark (30/11/1884-27/6/1963) (Stigler y
Friedland, 1980).

Nuevamente, en relacién con nuestro tema, se cumple
el cincuentenario de la publicacién de la biografia sobre
“Leon Walras”, por Sir John Hicks, en Econométrica de
Octubre de 1934 (Hicks, 1934), ;precisamente el mes en que
¥0 naclera!

También en 1934, seg(in nos refiere el Dr. Olivera, se
incorporé a nuestra Academia el Dr. Luis Roque Gondra
(1881-1947) (Olivera, 1977). Gondra, economista matemé-
tico, fue el primero, ya en 1918, en dar un curso sobre la
materia en Sudamérica. En su Curso Libre de Economia
Pura “demostré la necesidad del razonamiento matematico
para comprender la estrecha interdependencia de los fené-
menos econdmicos, y enuncidé por primera vez las ecuacio-
nes del equilibrio econémico™ en nuestro pais {(Gondra, 1946,
pag. 94).

Durante el mes de julio cumplian afios Friedrich von
Wieser (10/7/1851-22/7/1926) (Stigler v Friedland, 1980),
economista austriaco que fue el primero en observar exph-
citamente, en 1889, en su “Valor Natural”, que cualguier
desarrollo de una logica general del comportameinto eco-
némico producird Automiticamente una teoria de la econo-
mia socialista (Schumpeter, 1954, pag. 987), v Oskar Ryzard
Lange (27/7/1904-2/10/1965) (Stigler y Friedland, 1980),
economisia polaco que formalizara dicha teoria durante la
famosa discusion sobre la posibilidad del cilculo econémico
en una economia socialista en la década de 1930 (Lange,
1936-37).

El dia 13 de julio de 1983 esta Academia me confirié el
honor de votar mi designacidn. ¥se dia fue un aniversario
del fallecimiento de Alfred Marshall (26/7/1842-13/7/1924),
cuyo cumpleanos también caia en el mismo mes de julio,
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La relacion del gran economista inglés con nuestro tema lo
describe él mismo en una carta a Wicksell, en 1904, al ex-
presar: .. .tengo entrenamiento como matematico. . .” (Sti-
gler y Friedland, 1980). Corroborandolo, en la introduccion
a la traduccién de los Principios de Economis el catedratico
espafiol Manucl de Torres (1954) dice que “...para Marshall
la matemalica es intrumento de investigacién o método de
conscguir la verdad; pero no es forma adecuada de expo-
sicion. .. De ahi que los Principios sean un libro que, sin
emplear simbolos esté escrito enteramente en lenguaje ma-
tematico”,

Hoy, 4 de julio, se cumple el aniversario de la muerte
de Charles Dunoyer, uno de los sucesores de Juan Bautista
Say (20/5/1786-4/7/1862) (Stigler y Friedland, 1980). Quiza
de mayor relevancia para nuestro tema es que hoy también
cumplia afics Nicolas-Francois Canard (4/7/1150-25/12/1833)
(Stigler y Friedland, 1980), aunque segiin Schumpeter sus
Principios de Economia Politica, publicados en 1801, y la
veces listados entre las contribuciones més tempranas a la
economia matematica en base a unas pocas férmulas alge-
braicas sin significado, merecerian ser olvidados si no hu-
bieran sido “coronados” por la misma Academia Francesa
que mas tarde se negd a reconocer a Cournot y a Walras
(Schumpeter, 1954, pag. 499).
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EL PAPEL TE LA MATEMATICA EN LA ECONOMIA
CONTEMPORANEA

1. El Método Matemdtico

Por alguna extrana razon, Ios economistas siempre han
considerado que discusiones sobre la metodologia de nuestra
ciencia son poco fructiferas.

El creador de la escuela austriaca, Carl Menger (1840-
1921), afirmo6 que “Los resultados cientificos mas importan-
tes han sido aleanzados por hombres que no estaban inte-
resados en problemas metodoldgicos” (C. Menger, 1924).

Dennis H. Robertson, comienza su discusidn sobre la
teoria del interés Keynesiana diciendo “comenzaré con unas
pocas palabras sobre la materia desagradable de metodolo-
gia” (Robertson, 1940, citade por Koopmans, 1957).

Roy F. Harrod, en su ensayo metodoldgico de 1938,
explica que el tema usualmente aburre, en especial porque
el metoddlogo “.. . critica la tarea de los demés que, cual-
quiera sea su valor, al menos trata de ser constructiva; se
establece a si mismo como el intérprete definitivo del pa-
sado y el dictador de esfuerzos futuros” (Harrod, 1938).

A pesar de estar apreciaciones negativas he decidido
correr el riesgo de presentarles, a mode de introduceifn,
algunas consideraciones sohre cl métode matematico en eco-
nomia.

Desde los primeros balbuceos de Giovanni Ceva, quien
en 1711 intentara presentiar la teoria de la moneda en tér-
minos geométricos, y afirmaba que “para comprender los
principios de las cosas debemos construir modelos racionales
por medio de supuestos... y la manera correcta de tratar
dichos modelos es por medio de las matematicas (Schumpeter,
1954, pag. 301}, hasta nuestros dias la ulilizacién de la ma-
tematica en el razonamiento econdmice ha sufrido enormes
transformaciones.

Es evidenle gue, de acuerdo con las palabras del emi-
nente economista Leonid Hurwicz (Hurwicz, 1963), “econo-
mia matematica ha ‘arribado’, a juzgar por el nimero de
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publicaciones técnicas, volumen de las contribuciones cien-
tificas, cursos ofrecidos, y concurrencia de alumnos”. Si
bien para el especialista son suficientes observaciones ca-
suales para arribar g esta conclusién, se puede agregar la
evidencia esladistica de George Stigler, quien en sus “Estu-
dios Estadisticos sobre la Historia del Pensamiento Econé-
mico” analiza la distribucién porcentual de los temas de
articulos econdémicos publicados en los Estados Unidos.
“Hacla fines del sigle pasado sélo un articulo de cada veinte
usaba graficos o dlgebra simple; al principio de la década
de 1960 solo a uno de cada tres articulos le basta el lengusje
de las palabras. Si la tendencia sigue, hacia el afio 2000
nuestra ciencia se habri convertido en matematica simple-
mente porque los editores de las revistas especializadas ne
sabrdn leer un trabajo no matematico...” (Stigler, 1964).

He referido en otra ocasidn la reaccién escandalizada
de Sir Roy Harrod a la identificacion que Lionel McKenzie
nacia entre economia matematica y teoria econdmica (Man-
tel, 1984). '

Sin embargo, sl bien hay mucho lugar para tratar temas
econdmicos sin usar matematica, €l uso corriente en nuestra
ciencia nos lleva a trabajar cada vez mas desde el punto
de vista matemético,

La historia no fue siempre de éxito. Si nos remontamos
a escritos previos al (ltimo medio siglo, encontraremos que-
jas, a veces amargas, como las siguientes.

* En 1844, leemos de Jules Dupuit sobre “...el anatema
que los ecchomistas de todos los tiempos han pronunciado
contra (las ventajas de una alianza con la matemética)”
{(Dupuit, 1844).

Leén Walras en el prefacic a la cuarta edicion de sus
Elementos de “Economia Politica Pura o Tecoria de la Riqueza
Social” en el afo 1900 expresaba “En cuanto a aquellos
economistas que no saben matemaética, que ni siquiera saben
qué significa la mateméatica y que a pesar de ello han to-
mado la posicion de que la matematica no puede servir para
elucidar principios econémicos, dejadlos ir repitiendo que

ii
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“la libertad humana jamds permitird ser volcada a ecua-
cienes” o que “la matematica ignora las fricciones que lo
son todo en la ciencia social” y otras frases de igual fuerza
v ampulosidad. Ellos nunca podran evitar que I teoria de
la determinacion de los precios bajo competencia libre se
vonvierta en una teoria matematica. Por lo tanto, ellos siem-
pre deberan encarar la alternativa o bien de mantenerse
alejados de esta disciplina ¥ en consecuencig elaborar una
teoria de economia aplicada sin recurrir a una teorfa de eco-
romia pura, o bien alacar los problemas de economia pura
sin el equipamiento necesario, y con ello producir no séio
una muy mala economia pura sino también una muy mala
matematica (Walras, 1900}

John Maynard Keynes en su “Teorfa General”, editada
€n 1936, describia asi el estado en nuestro campo: “Una pro-
porcién demasiado elevada de economia “matemética” (entre
comillas en el original) reciente ha sido meramente fragua-
da, tan impreeisa como los supuestos iniciales sobre los que
se basa, que permile a los autores perder de vista las com-
plejidades e interdependencias del mundo real en un labe-
rinto de simbolos pretensiones e inutiles” (Keynes, 1936).
Como autor de un importante tratado sobre probabilidades
poco se puede dudar de sus conocimientos sobre malemética.

Si bien la observacion de Keynes pudo haber sido co-
rrecta hace medio siglo, hoy la situacién es distinta. En el
presente las dudas sobre el método mateméitico se deben a
una interpretacién errodnea.

El error de apreciacién de cual es el papel de la mate-
matica en econemia no proviene sclamente del campo de
los no versados en matematica, va que adn los economistas
matematicos de otras ¢épocas tenfan una concepeién funda-
mentalmente distinta a la actual. Por ejemplo Jeveons, en
su “Teoria de Economia Politica” publica en 1871 afir-
maba “A mi me parece que nuestra ciencia debe ser mate-
mdtica, simplemente porque trata con cantlidades” (citado
por Roll, 1956).

De acuerdo con Hurwicz, esta inclinacién hacia igualar
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matemaética con los fenomenos cuantitativos o numeéricos es
muy fuerte. Pero hacer matemaética no es lo mismo que
emplear el método matemadtico, como muy bien distinguiera
Irving Fisher (Murwicz, 1963). La caracteristica mas nota-
ble de dicho método es quiza el uso de simbolos; pero es
innegable que no son necesarjos para la aplicacién del mé-
todo, como lo demuestra el caso de Marshall, quien segin
Manuel de Torres (19564) hacia matematica sin simbolos.

Hacer matemaélica tampoco es hacer cuentas. Una ra-
pida revisién de las aplicaciones de la matematica que se
han hecho a la economia permite ver gque no es justamente
el caracter numérice o medible de los fendmenos econdmicos

¢l que mas ha atraido la atenciéon de los economistas teo-

ricos. Si bien no es negligible este aspecto, como lo aiesti-
gua la enorme cantidad de trabajog econométricos que em-
plean los resuliados de la estadistica matemética, basta con
mirar el indice de una obra como el Manual de Economia
Matematica recientemente compilado por Kenneth J. Arrow
vy Michael Intriligator (1981, 1982) para conocer los demds
instrumentos empleados. Se hace referencia zalli a topologia,
teoria de los conjuntes, convexidad, programacién matema-
tica, algebra lineal, sistemas dinamicos, leoria del control
optimo determinista vy estocastico, teoriaz de la medida, teo-
ria de la probahilidad, jucgos de estrategia, y analisis glohal.
Cualquier persona medianamente versada en estos temas
reconocery de inmediato que el calculo numérico no juega
aqui un papel preponderante.

Esta lista nos muestra en qué direccion se han desarro-
Hado las herramientas matematicas mdis utilizadas en la
economtia contemporanea. Segun Koopmans “...quiza las
herramientas matematicas mas antiguas en economia son el
ejemplo numérico y el diagrama” (Koopmans, 1957). El
ejemplo numérico con el tiempo fue destituide al rol de

herramienta expositoria. El diagrama es de apreciacion méas’

sencilla por lo gue tienta a su empleo; pero el ojo humano
no razona, y por clle es facil introduecir supuestos ocultos
mediante su empleo. Ademas nos limita en cuanto a los
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problemas que se pueden analizar por no permitir la repre-
sentacion de mas de dos o tres variables.

En los ultimos cuarenta afios se ha ampliado el hori-
zonte matematico del economista, Se ha abandonado el én-
fasis sobre el caleulo diferencial por ser miope en su papel
de indicador de posiciones de 6Optimo, ademas de requerir
la existencia de derivadas de funciones de utilidad vy de
produccién no siempre justificables desde el punte de vista
econémico.

Todo esto nos mueve ¢n la direccion de matematica
més {undamental. Hoy en dia el economista medio requiere
un conocimiento, aungue sea a un nivel elemental, de la
teoria de ‘conjuntos, de relaciones, del campo de numeros
reales, de [unciones, de caleulo diferencial e integral, de
probabilidades, de espacios lineales y 4lgebra matricial. y de
algunos resultados de topologia combinatoria y topologia
general.

Un tema separado es la enorme influencia del progreso
tecnologico cn el campo de la computacion debido al fantas-
tico avance del conocimiento en el campo de la electronica.
Los modernos equipos permiten realizar calculos en una es-
cala no sofiada hace apenas treinta afios. Es sorprendente
que también aqui aparece asociado el nombre de John von
Neumann, el matematico que como duende benéfico tantas
veces se asoma a nuestra ciencia, como se vera un poco mas
tarde. Fue su genial concepcién de la computadora que man-
tiene sus propias instrucciones en su memoria junto con los
dates sobre los que debe operar la que subyace a todas las
maquinas de hoy en dia, con su facilidad de ejecutar mille-
nes de operaciones por segundo, actualizando no sélo la in-
formacién sino tomando decisiones y alterando sus propios
programas de instrucciones.

Es interesante hacer notar gue los ecconomislas va desde
los albores de nuestra ciencia estaban preocupados por la
computacién. Se considera como “padre espiritual” de las
calculadores automaticas modernas a Charles Babbage, quien
regented la catedra de matematica de la universidad de
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Cambridge a mediados del pasado sigle, y fuera economista
de nota (Schumpeter, 1854, pag. 541 nola 1). “Hacia el aho
1835 lanzd el concepto de una “maquina analitica”, como él
decia, en la que se anticipaban algunos de los caracteres
esenciales de construccion que encontramos realizados en los
autdmatas modernos. ...Resulta penoso gque Babbage na-
ciera con un siglo de anticipacion ...la construccién de la
maquina de acuerdo con sus planes resulté un completo
fracaso, Por aquel tiempo era imposible técnicamente la
construceion de un dispositive mecanico dotade de 1a pre-
cisién adecuada” (Gerwin, 1967, pag. 100).

No solo cs posible en la actualidad disefiar ejemplos
numéricos mas elaborados que en el pasado para resolver
de manera experimental problemas demasiade complejos
para su solucién analitica, o simular la respuesla de un
modelo del sistema econdmico a modificaciones en los niveles
de los instrumentos de politica econdmica con fines de con-
trolarlo antes de ejecutar costosos cxperimentos con la eco-
nomia de un pats. También es viable utilizar téenicas esia-
disticas y economéiricas méas elaboradas que en el pasado
para la estimacion de modelos de la economia, tanto para
fines explicativos como para fines prediclivos. El investi-
gador tiene hoy al alcance de su mano, no méas lejos gue
su biblioleca de programas, los medios para efcctuar anéa-
lisis que hasta pocas décadas eran inimaginables. Gracias
a los adelantos en los medios de comunicaecién, también ba-
sados en la electrdnica, tiene ademas la posibilidad de acce-
der a una enorme masa de informacion econémica, perma-
nentemente actualizada. Lamentablemente estos adelantos
atn ne se hacen sentir mayormente en nuestro pais debido
a las restricciones al intercambic comercial y, en conse-
cuencia, cultural a que son tan proclives nuestros gobiernos,

En la portada de su libro “Fundamentos del Analisis
Econémico”, Paul A. Samuelson —premio Nobel, uno de los
mas prolificos y exitosos escritores de la economlia— re-
produjo el lema del gran fisico de la Universidad de Yale
Willard Gibbs: “La matematica es un lenguaje” (Samuelson,
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1947). Sin embargo, como lo demuestra inecluso el mismo
Samuelson en sus publicaciones, ““...la matematica es mqu-
cho mas que sélo un lenguaje. La matematica es también
un poderoso instrumento para la solucién de algunos proble-
mas centrales de economia” (Hurwicz, 1963).

Este ltimo argumento ya fue presentado por Jules Du-
puit al escribir sobre la medicién de la utilidad de las obras
publicadas en 1844, cuando afirmaba que “En cuanto uno se¢
percata junto con J. B. Say quc economia politica se reficre
a cantidades susceptibles de un mas o un menos, también dehe
ser reconocido que estd en el dominio de la malematica,
-..No sblo nos dan los simbolos v los graficos de la mate-
matica cuerpo y forma a ideas abstractas, Jlamando con ello
a los sentidos a colaborar con el poder intelectual del hom-
bre, sino sus férmulas se hacen cargo de dichas ideas, las
modifican, las transforman, y traen a la luz todo lo que es
verdadero, correcto y preciso en ellas sin forzar la mente
a seguir tedos los movimientos de una maquinaria cuyo
dorse, en cierta etapa, puede pensar por nosotros, y hay
tanta ventaja en utilizarlas como hay en usar aquéllas que,
en la industria, trabajan por nosotros” (Dupuit, 1844). Este
parrafo, segan Schumpeter, es el primer argumento y quiza
uno de los mejores en su brevedad, en favor del método
matematico (Schumpeter, 1954, pag. 957, nota 7).

El mismo Schumpeter nos dice que “. . .hay ventajas en
{construir) un instrumento compuesto o maquina ¢ sistema
de analisis econémico... que funcione formalmente de la

misma manera, cualquicra que sea el problema econémico
al que podamos dirigirnos, La obra de Ricardo Cantillon
es la primera en gue la consciencia de esta tltima verdad
es claramente discernible, aunque les llevd a los economistas
mas de un siglo efectivizar todas sus posibilidades —ILedn
Walras fue de hecho el primero en hacerlo” (Schumpeter,
1954, pag, 16).

Fue sin embargo Joan Robinson guien proporcions la
descripcion més breve de esta ventaja de una teoria for-
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malizada, al afirmar que “Teoria econdémica es una caja de
herramientas™ (Schumpeter, 1954, pag. 15).

2. Resumen del desarrollo histérico de economia matemdtica

Habiendo justificado la importancia de la matematica
para economia, permitaseme hacer una muy breve resefa
del desarrolle histdérico de economia malematica, para luego
centrarme en uno de los campos, la teoria del equilibrio
general, que me es mas familiar por haber trabajado en &l

Siguiendo a Arrow e Intriligator (1981), clasificaré los
periodos histéricos del desarrelle de nuestra materia en tres,
EI primero, ¢l marginalista, arranca en 1838 con las “Inves-
tigaciones sobre los Principlos Mateméaticos de la Teoria de
las Riquezas” de Cournot (1938) v termina en 1947 con la
aparicién de la segunda de las dos obras clasicas de este
periodo, los “Fundamentos del Analisis Econdmico” de Sa-
muelson (1947). I.a primera de las obras con que culmina
este periodo fue “Valor y Capital” de Hicks (1939).

Esta primera etapa se caracterizd por la aplicacidn de
cierto tipo de herramienta matematica a economia, en par-
ticular a teoria econdémica. Dicha herramienta [ue el calculo
infinitesimal, con metodologias que los economistas en gran
parte han tomado de otras ciencias, en especial de la fisica.
En este periodo se llegd a una formulaciéon bastante com-
pleta del sistema de equilibrio general, al que nos referire-
mos mas tarde, con una formulacidn cercana a la presente
de los problemas de competencia perfecta e imperfecta, de
monepolio, de duopolic, la teoria del consumidor y la teoria
de la produccién basados en los principios de maximizacion.

El segundo perfodo arranca en el afio 1948. Es un periodo
muy breve, gue finaliza aproximadamente en 1960. Coincide
con la segundo postguerra; durante el mismo se cambio mu-
cho el enfoque, no tanto de los problemas analizados, sino
del tipo de herramientas matematicas utilizadas. Se le puede
asignar el nombre de periodo de tcoria de los conjuntos y
de modelos lineales. En este periodo la obra que juega un
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papel similar a las obras de Hicks y de Samuelson del pe-
riedo anterior es la “Teoria del Valor” de Debrey (1959).
Hay un gran desarrollo tanto por el lado de teoria de los
juegos de estrategia y sus aplicaciones al campo econdémico
como el tratamiento de los modelos lineales, entre los wi-
timos podemos citar especialmente el modelo de insumo-
producto de Leontief (1941), los modelos de programacion
lineal iniciados con Jos trabajos de Dantzig (1949) y Kan-
lorovich (1942), y el de analisis de actividades en base al
trabajo pionero de Koopmans (1951). Ei logro fundamental
de esta época es la demostracién de la consistencia del mo-
delo de equilibrio general lograda por Arrow y Debreu en
1852 (Debreu, 1952, y Arrow y Debreu, 1954).

Un tercer periodo en el desarrolle hislérico de economia
matematica arranca en 1961 v atn no finalizé. Arrow e In-
triligator (1981) lo denominan periodo de integracién del
herramental basico, el calculo infinitesimal por un lado y
teoria de los conjuntos y modelos lineales por el otro. Esta
integracién hoy se encuentra muy avanzada., Practicamente
Ya no gueda campo de la economia que no haya side tratado
en mayor o menor medida desde el punto de vista mate~
matico.

A modo de ejemplo, una nucva y rapida revisién del
indice del Manual de Arrow e Intriligator (1981, 1982) nos
dara una idea de los intercses actuales de los economistas
que actian eun el drea, Leemos alli los nombres de capitulos
como teoria del consumo y de la produccidn, estructuras de
mercado, dualidad, teoria de la inversidn, teorfa de la de-
manda de mercado, existencia y estabilidad del cquilibrio
ccmpetitivo, economias regulares y nitcleo, equilibrio tem-
porario, equilibrio bajo incertidumbre, cileulo de precios de
equilibrio, teoria de la eleccién socizl, informacion y €l mer-
cado, imposicidn Oplima, éptimos secundarios, crecimiento
optimo, disefio de organizacioncs, incentivos y descentrali-
zacion, y planificacion.
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3. Teoria del eguilibrio general

Sirva esta breve introduccién como marco de referencia
para situar las investigaciones a que me referirée a conti-
nuacion. Estas se encuentran en el campo mas restringido
de la teoria del equilibrio econdmico general. Veremos so-
meramente los adelantos que se han producido, enfatizando
el tema del computo de soluciones de equilibrio, tema al que
me he dedicado durante algin tiempo.

Los origenes de la teoria del equilibrio econémice gene-
ral se remontan al Tableau Economique de Quesnay, en la
época anterior a Cournot que Arrow e Intriligator (1981)
denominan la prehistoria de economia matematica. Le cupo
a otro francés, emigrado a Suiza por no conseguir acceder
a una catedra de su pais natal, desarrollar la tecria en tal
esplendor, que le valiera una admiracién tan incondicional
como la que demostrara Schumpeter en su monumental
“Historia del Analisis Econdémico” (Schumpeter, 1954), Se
frata de Ledn Walras, cuya obra cumbre se publicd hace
mas de un siglo (Walras, 1874). En ells desarrollé el con-
cepte fundamental de que los mercados estan interrelacio-
nados, por lo gue el cquilibric de la cconomia esti caracte-

‘rizado por la igualdad simultanea entre oferta y demanda.

en todos los mercados. Este concepto fue extendido y ex-
puesto posteriormente por Parcte (1896, 1909).

Walras no llegé a formar escuela. Tuvo seguidores como
Aupetit en Francia, y Barone y Pantaleoni en Italia. Su su-
cesor Pareto encabezd la escuela de Lausana, confinada a
principalmente Italia. En Inglaterra, Marshall lo ignord, v
recicn en la década de 1920 Bowley (1924) lo hara conocer
alli. En Alemania y Austria sdlo se vio en él la doctrina
austriaca presentada con la fan repelente matemitica. En
los Estado sUnidos de Norieamérica, solo Fisher y Moore
apreciaron su obra. En una publicacién poéstuma, Walras
escribiris “si uno desea cosechar pronio, debe plantar za-
nahorias ¥ lechuga; si uno ticne la ambicion de plantar ro-
bles, debe tener el tino para decirse: mis nietas me deberan
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esta sombra” (Walras, 1939, citado por Schumpeter, 1954).
Como enfatizara Schumpeter (1951), Walrag elabord su sis-
tema “a pesar de saber, a pesar de que debie haber sabido,
que no podia esperar éxtio o reconocimiento en su’ propia
generacion entre economistas ni entre matematicos”. Recién
en la década de 1930, en especial gracias a la obra de Hicks
(1939), comienza a valorarse plenamente su trabajo.

La admirable construccion analitica de Walras se ade-
lanto por completo a su época. En aquel entonces poquisi-
mos economistas fenjan la preparacion matematica suficiente
como para poder apreciar debidamente su obra. La misma
matematica estaba demasiado subdesarrollada como para que
fuera posible analizar rigurosamente la consistencia de su
esquema,

En un reciente articuls E. Roy Weintraub (1983) relata
con detalle los eventos del periodo de 1930 hasta 1952 que
Walras. Este publict su magnifico sistema en 1873 en una
llevaron a la demecstiracién de la consistencia del modele de
version preliminar (Walras, 1973), v en la primera edicién
de sus “Elementos de Economia Pura” (Walras, 1874), pero
sus conocimientos de matemética, si bien muy superiores a
los de un economista medio de la época, no fueron sufi-
cientes para dejar esclarecida la cuestién de la existencia
de una solucién a sus ecuaciones de equilibrio.

El gran popularizador del sistema Walrasiano en Europa
de los arios 1920 fue el economista sueco Gustav Cassel, con
su libro de texto “Economia Social Teérica” (Casell, 1918),
A pesar de que en dicho libro no hay referencia alguna a
Walras, el sistema que presenta es una simplificacién del
sistema productivo walrasiano, sin las ecuaciones de equili-
brio del consumidor basadas en la nocién de utilidad.

Su sistema productivo consideraba ciertas cantidades de
factores de la produccion disponibles de cada periodo. Los
coeficientes técnicos, es decir, las cantidades de factores ne-
cesarias para producir una unidad de cada producto, eran
fijos. En base a éstos ¥ a los precios de los factores se
calculaban los costos por unidad de producto, v en conse-
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cuencia los precios de los productos. Dichos precios permi-
tirian determinar las cantidades demandadas de cada mer-
cancia en base a las funcioneg de demanda. La igualdad de
oferta y demanda proporcionaba las cantidades producidas
de los productos, ¥y una nueva aplicacidén de los coeficienies
téenicos de produccion permitiria calcular las cantidades
necesarias de los factores, Una comparacion de estas nece-
sidades con los recursos disponibles permitiria verificar si
el sistema estaba en equilibrio, debiéndose ajustar los precios
de los factores en caso de discrepancia hasta lograr la igua-
lacién.

El Coloquio de Viena de Karl Menger, el maiematico,
hijo del fundador de la escuela austriaca, fue desde la mitad
de la década de 1920 hasta la mitad de 1a siguiente ¢l centro
de atraccion de los matematicos de Europa.

En 1931, Menger habia solicitado a Karl Schlesinger,
economista y banquero hingaro, que presente su reformu-
lacién de las ecuactones de produccién de Walras y Cassel
en el Coloquio, Ya Heinrich von Stackelberg (1933) vy Hans
Neisser (1932) habian “ohservado que estas ecuaciones no
posecn necesariamente una solucién cuyvos valores son posi-
tivos, como es necesario (para los precios y cantidades pre-
ducidas)” (Schlesinger, 1534). Walras y Cassel se referian
a insumos productivos escasos, pero la escasez de un factor
nc es una propiedad inherente al mismo sino una conse-
cuencia de las condicicnes de demanda y las posibilidades
técnicas de produccién. En consecuencia era hecesaric agre-
gar a cada una de las ecuaciones de demanda derivada de
factores de términc que refleje la cantidad del factor que
permanece desempleada; si dicha cantidad resulta positiva

e ker

reflejard el desempleo del factor, y siendo un bien libre su -

precio sera nulo. Schlesinger (1934) cita a F. Zeuthen (1933)
por un argumento similar,

En base a esta idea el rumano Abtraham Wald (1934,
1936) llega a proporcionar la primera demostracion rigurosa
de la existencia de solucion de equilibric competitive en el
sistema de Walras-Cassel, ¢con lg condicién de gue las funcio-
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nes de demanda satisfagan una condicién que luege recibiera
el nombre de axioma de la preferencia revelada, Este su-
puesto esencialmente requiere que la economia se comporte
come si hubiera un soélo consumidor, razén por la que el
resultado de Wald ng es aplicable al sistema de Walras en
su forma original, ain teniendo en cuenta las condiciones
de complementaridad ¥ nonegatividad de Schlesinger.

En este punto volvemos a encontrar el nombre de von
Neuman. Nacido en Budapest en 1903, a los 24 afies comen-
z6 a ensenar en la Universidad de Berlin, después de ha-
berse doctorade en matematica en Budapest y graduado en
quimica en Zurich. Al mismo tiempo escribié su articule
sobre la teoria de los juegos de estrategia (von Neumann,
1828), que marcara cl comicnzo de su interés por los lemas
economicos, tema que desarrollaria mas tarde, con el eco-
nomista ausiriaco Morgenstern, en un libro que es uno de
los pilares sobre los que se basa la teoria econémica con-
tempordnea (von Neumann y Morgenstern, 1944). Es impor-
tante notar la sensibilidad formal de la teoria de los juegos
de estrategia con ¢l problema de equilibiro econdémico; tanto
que €l mismo von Neuman explota dicha relacidén en 1932
en un trabsjo sobre equilibrio en una economia dindmica.
Habiendo aceptado una posicion en el Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Princeton en 1930, von Neu-
mann, sin embargo viajaba con frecuencia a Europa, donde
participaba del Coloquio de Menger en Vicna, de modo que
tuvo contactos con los integrantes del mismo, incluyendo a
Wald y Schlesinger. Su estudio mencionado se publico en el
ultimo volumen de los Anales de! Coloquio (von Neumann,
1937); es posiblemente el trabajo mas importanie de econo-
mia matemdtica. De acuerdo con Tjzlling Koopmans (1964,
citado por Weintraub, 1983) ‘“‘el ensaya contiene la primera
formulacion explicita de lo que posteriormente ha sido 1a-
mado el modelo de analisis de actividades. .. (ademAas su
propgsito principal fue) exhibir un modelo de equilibrio
competitiva, .. (y) el ensayo cantiene el primer modelo ri-
guroso, formal, ¥ completamente explicito en la teoria no
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agregada de capital”. Weintraub agrega que Koopmans no
lo dijo todo. “El ensayo también contiene la primera instan-
cia del uso, hoy corriente, de -ciertas herramientas: argumen-
tos explicitos basados en dualidad, técnicas explicitas de
punto fijo para una demostracion de existencia, v argumentos
basados en propiedades de convexo”,

Para la demostraciéon von Neumann tuvo que elaborar
primero un teorema de punta fijo, generalizacién del teorema
que Brouwer (1910) dernoslrara a principios de siglo, Con
ello dic un primer paso en la direccidon hacia una matematica
propia para economia, que hasta entonces y por mucho tiem-
po mas habia adoptado las herramientas propias de otras
ciencias como la fisica. Como la adopeion de herramientas
a veces también inlroduce formas de pensamiento propias
de otra ciencia, ello en su momento coniribuyé a la impo-
pularidad de la matematica entre los economistas. Recién
en el presente puede decirse que la actividad matematica
de los economistas esta bien encaminada.

La forma en que von Neumann modeld la economia di-
fiere un tanto de la formulacién walrasiana. Su preocupacién
era la de establecer la existencia del equilibrio en una eco-
nomia regularmente progresiva, de modo que toda actividad
econémica deblia ser endogena, incluyendo las disponibilida-
des de factores de la produccion.,

Von Neumann supuso quc el proceso productivo trans-
forma insumos disponibles al principio del periodo en pro-
ductos disponibles al final del mismo. Los distintos procesos
productivos pueden ser operados g niveles arbilrarios, de mo-
do que hay rendimientos constantes a escala, v no interfieren
entre si, Ademas incluyen el consumo de los biencs nece-
sarios para la subsistencia de obreros y empleados.

Las condiciones de equilibric del sistema requieren que
la produccion sea suficiente para cubrir los insumos del
periodc siguiente, que bajo condiciones de expansion regular
corresponden a cantidades iguales a las de los insumos del
principio del periodo multiplicadas por el factor de expan-
sién de la economia. Los precios de equilibric cumplen con
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la condicién de que los ingresos por ventas de productos de
la operacién de un proceso cualquicra al nivel unidad no
deben exceder del valor capitalizado de los insumos utili-
zados para su produccion. Finalmente deben cumplirse las
condiciones de holgura complementaria, que exigen que si
un bien es producido en exceso su precio debe ser nulo, vy
que si un proceso produce pérdidas no se lo utilice. Von
Neumann demostrd que tal seclucién existe, v que tiehe la
propiedad de gue la tasa de interés coincide con la tasa de
expansion de la economia.

Este trabajo, presenlado en un seminario en Princelon
en 1932, fue luege ampliado para ser publicado en el ulti-
mo velumen de los Anales del Coloquic de Menger, corres-
pondiente a los afios 1935-36. Las dificultades politicas di-
solvieron el grupo de Viena. Menger se radicé a los Estados
Unidos de Norteamérica en 1937, con un cargo en la Univer-
sidad de Notre Dame. Los alemanes entraron en Viena en
marzo de 1938; el mismo dia, Schlesinger, que ocupaba una
posicién prominente, se suicidé. Morgenstern, director del
Instituto de la Universidad de Viena, fue destituido por ser
politicamente insufrible” y obtuvo un carge en la Univer-
sidad de Princeton. Wald también fue alejado; luego de
varias peripecias pudo llegar a Colorade Springs, donde ob-
tuve un puesto en la Cowles Commission que ya habia in-
corperado a Tintner, también asociado al Institulo de Mor-
genstern, en 1936,

De tal manera Auslria perdié no sélo a los miembros de
la escyela de Viena de la segunda generacion como Mises
v Schumpeter, y los de la tercera generacion como Haberler,
Hayek, Machlup y Morgenstern —todos fueron a los Estados
Unidos excepto Hayek, quien pasd a la Escuela de Economia
de Londres— sino también a los economistas matematicos
asoclados con Menger el joven, con lo que el centro de gra-
vitacion de este campo de nuestra ciencia pasé decididamente
al continente americano.

Recién en 1941, Shizuo Kakutani, mateméatico japonés,
haoy profesor en la Universidad de Yale, utilizando herra-
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mientas inventadas después de Walras, demostré el teorema
de punto fijo que lleva su nombre, y que generaliza el teo-
rema de von Neumann ya mencionado (Kakutani. 1941).
Dicho teorema fue un elemento clave para los adelantos
posteriores.

En base al teorema de Kakutani se demostraron varias
proposiciones esenciales en la teoria de juegos de estrategia.
Fundamental para nuestro tema fue la demostracién de Nash
(1950) de la existencia de una solucién no cooperativa para
juegos de personas, gencralizando la solucidn que Cournot
ya habia dado para el ducpolio, extendiéndola al caso de
més de dos oponentes. En base a dicho resultado, otro fran-
c¢s emigrado, esta vez a los Estados Unidos, Gerard Debreu,
pudo demostrar finalmente en 1952 la existencia del cquili-
brio competitivo en el modelo de Walras (Debreu, 1952).
En el mismo afio, Debreu junto con Arrow presentan su tra-
bajo comin sobre existencia del equilibrio en una economia
competiliva. Dicho trabajo fue publicado c¢n 1954 (Arrow
v Debreu, 1954), 80 afios después .de la publicacién de los
“Elementos de Economia Pura”. Este logro corond la serie
de grandes esfuerzos de economistas y matematicos dscriptos
anteriormente,

El irabajo de Arrow y Debreu, junto con los casi simul-
taneos de McKenzie (1955), Gale (1955}, y Nikaidd (1856),
han iniclado un enorme flujo de investigaciones sobre mo-
delos cada vez mas complejos, cuya caracteristica comun es
el destacar la interdependencia entre las acciones de los dis-
lintos agentes de un sistema econdmicos. Hoy en dia se han
analizado extensiones que incluyen caracterislicas como ser
la competencia imperfecta, rendimientos crecientes a escala,
indivisibilidades, toda clase de exiernalidades, agentes cuvo
comportamiento ya no puede expresarse como el de maxi-
mizar preferencias ¢ beneficios, presencia de incertidumbre,
desarrclle en el tiempe, racionamiento y olras imperfecciones
en la formacién de precios, y la actuacion explicita del go-
bierno fijando sus instrumentos de politica econdmica.
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4. Cémputo del equilibrio econdmico

Como es de conocimiento general, Gerard Debreu ha
sido galardonado el afic pasado con el premio Nobel “por
haber incorporado a la teoria econdémica nuevos métodos
analiticos que conducen a una rigurosa reformulacién de la
teoria del equilibrio general. El académico sueco Assar
Lindbeck, al comunicar el premio, luego de elogiar 1a obra
de Debreu, dijo que “sus técnicas analiticas, esencialmente
demostrando matematicamente cémo funciona la ley basica
capitalista de la oferta y la demanda ,no tienen aplicacién
practica”.

Deseo destacar estas ultimas palabras por disentir fun-
damentalmente con esta afirmacién. Hasta mediados de la
decada de 1960 una afirmacién como la de Lindbeck tenia
su validez porque a pesar del avance logrado, los métodos
empleados para demostrar la consistencia de estas distintas
versiones del modelo de equilibrio econémico general —no
va equilibrio competitivo Uinicamente— no eran constructi-
vos. El teorema de Kakutanj permite afirmar que las curvas
de oferta y demanda se cruzan, pero no da indicacién alguna
sobre como se caleulan precios y cantidades de equilibrio.
Diez afios después de Arrow y Debreu el profesor Herbert
Scarf todavia indicaba en sus clases en la Universidad de
Yale que no se conocia algoritmo alguno quc permitiera
determinar la solucién de equilibrio del modelo de Walras
salvo en casos muy especiales, siendo el mas notable por la
popularidad adquirida en estudios empiricos el modelo de
insume-producto de Leontief (1941), El esquema de Leontief
es el Tableau Economique de Quesnay y el modelo de equi-
libric general de Walras muy simplificado, tanto que se
puede resolver por medio de técnicas de algebra lineal, que
adquieren una forma muy simple. “El analisis de insumo-
produete no contenido numdérico a la teoria econdmica del
equilibrio general y demostré su utilidad practica en plani-
ficacién y prediceién econémica” (Spiegel, 1871). Simplifi-
caciones similares las hallamos en la teoria del desarrollo
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econdémico, como en los estudios de Chenery, quien traba-
jando con Kretschmer (1956) y Uzawa (1958) elaboré un
sistema de equilibrio general donde se tomaban en cuenta
no solamente las relaciones interindustriales como en el caso
de Leontief sino algunas posibilidades de intercambio bajo
la forma de funciones de oferta y demanda internacionales
que dependian del precio. También fue posible hallar solu-
ciones para cste modelo. Pero no era el sisterna general
walrasiano, que, como es sabido ya desde la época de Walras
(1874) vy de Marshall (1879), en especial en la teoria del
comercio internacional, permitia la existencia de soluciones
multiples. Todos los modelos resueltos hasta la época de
Arrow y Debreu eran modelos que evidentemente tenian
una solucién finica, de modo que estos ejemplos de Walras,
Marshall v otros posteriores de Harry Johnson (1939) no se
hallaban incluidos. Si se gqueria considerar la posibilidad de
analizar éstos era necesario descubrir métodos de solucién
_mas generales. Sin un método de solucidn, poca esperanza
habia de aplicaciones practicas del sistema completo.

Estas consideraciones nos llevan a seguir una rama dis-
tinta del arbol del pensamiento econdémico, en la que los
investigadores estaban interesados no séle en la teoria pura
sino en la aplicacién del conocimiento econdmico a la for-
mulacién de medidas de politica econémica. El primero en
tener tales inclinaciones en relacion con el modelo de equi-
libric fue Trving Fisher.

De acuerdo con John Perry Miller (1967) la vida de
Fisher se extendié de 1867 hasta 1947. Estudié matemaitica
y ciencias con Willard Gibbs, recibiendo su doctorado en
1891, el primero en economia pura otorgado por la Univer-
sidad de Yale. Su tesis doctoral, “Investigaciones matema-
ticas en la teoria del valor y precios” (Fisher, 1892), de
inmediato merecié el aplauso de Francis Y. Edgeworth de
Oxford y marca un hito en el desarrollo de economta mate-
matica. Unos cincuenta v cinco afios mas {arde, Ragnar
Frisch (1947) diria que “sera dificil hallar una obra unica
que haya tenido mas influencia que la tesis de Fisher”.
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A pesar de que mucho de su trabajo habia sido anticipado
por Walras y Edgeworth, él desarrollé su propia versiéon
en desconocimiento del trabajo previo de ellos.

En dicha tesis se “describe un artefacto analégico me-
canico e hidraulico pensado para calcular precios de equi-
librio para un modelo general competitivo. ..

Al menos dos versiones del artefacto de Fisher fueron
construidas y aparentemente funcionaron exitosamente. TLos
artefactos lamentablemente se perdieron, pero existen varias
Totografias que pueden verse en la edicién del volumen de
Fisher reeditado en 1961 por Yale University Press

El equipo parece sumamente extrafio y anticuado en
esta era de computadoras digitales de alta velocidad. Sumer-
gidos en una gran tinta llena de agua hay cierto de reci-
pientes cuyos perfiles irregulares ecstdn relacionados con las
utilidades marginales de los consumidores por las distintas
mercancias. Cada recipiente esti construido en parte de
cuero flexible, con el aspecto de un fuelle que se expande
y conlrae en respucsta a cambios en los precios, Los reci-
pientes estan conectados por medio de un elaborado sistema
de varillas, bisagras, y tubos llenos de agua.

A fin de especificar los ingresos iniciales en délares de
los consumideres, una fila de émbolos debe ajustarse a una
altura especifica, y en cl modelo de intercambio puro, una
serie de ajustes similar se hace para proveer informacidn
sobre los stocks iniciales de mercancias antes de que co-
mience el intercambio. Los niveles de precios y asignacio-
nes competitivos se determinan entonces cuando el sislema
alcanza un estado fisico de equilibire” (Scart, 1967).

Fm desconocimiento de los artefactos de Fisher, Barone
(1908) discutid y rechazo la posibilidad de resolver las ecua-
ciones de equilibrio porque las dificultades computacionales
serian insalvables. Este argumento fue compartido mas tarde
por Robbins (1934) —cuye fallecimiento tuvimos que lamen-
tar hace dos meses— y por Hayek (1940). Dadas las técnicas
de computo de la época, el argumento seguramente era valido.

Lange (1938), quien sugiriera utilizar ¢l merecado como
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una especie de computadora para resolver el sislema de
ecuacicnes en el caso de una economia socialista, treinta
afios después, tom6 en cuenta el avance en la tecnologia
de la computacion al escribir que “si tuviera que reescribir
mi cnsaye hoy en dia, mi tarca seria mucho mas sencilla.
Mi respuesta Hayek y Robbing seria: ;cudl es el problema?
Pongamos las ecuaciones simullaneas en una computadora
electronica y obtendremos la sclucién en menocs de un se-
gundo. El proceso de mercado con sus torpes tdtonnements
parecc anticuado. Por cierto, puede ser considerado como
un medio de computacion de la cra pre-electronica” (Lange,
1967). L

“Lamentablemente, atn la gran computadora electrénica
no ha logrado gue se puedan calcular soluciones de equi-
libric sin esfuerzo” (Scarf, 1973).

Fisher, juntc c¢on IFrisch y Roos, después de una reunién
en New Haven en 1928, organiza la Scciedad Econométrica
durante un congreso en Cleveland, en diciembre de 1930.
Fisher fue el primer presidente de la nueva sociedad.

Estos ires economistas también jugaron un rol prepon-
derante en persuadir a Alfred Cowles a establecer v apoyar
a la Comisién Cowles para la Investigacién en economia en
Colorado Springs en 1932, bajo el auspicio de la Sociedad
Econométrica. “La Comisién se mudd a Chicago en 1938, vy
luego a Yale en 1956 donde fue rebautizada Fundacion Cow-
les.. Su localizacién en Yale es un tributo adecuado para
Fisher, quicn habia hecho tanto para nutrir la investigacion
v la ensenanza matematica y cuantitativa en econom‘a”
(Miller, 1967).

Fue ¢n ese ambiente gue tuve la suerte de perfeccionar
mis estudios, a principios de la década de 1960. En ese mo-
mento comencé a interesarme por ¢l problema del calculo
del equilibrio, diez anos después de la publicacién de la
demostracion de existencia del equilibrio en el modelo wal-
rasiano de Arrow y Debreu. Debia elegir un tema para mi
tesis doctoral.

El tecrema de Kakutani, que es la base sobre la que se
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apoyaron Arrow y Debreu, permile afirmar que una solu-
cion existe, pero no da indicacién alguna de cémo esa solu-
cién se calcula. Por lo tanto, si bien se habia dado un paso
adeiante mostrando que podia ser interesante aplicar este
modelo en la practica, lodavia no era posible hacerlo efecti-
vamente porgue no se sibia como caleular una solucién ex-
cepto en los casos especiales que ya se han enumerado.

Se me ocurri6 tratar de encontrar una forma distinta de
demostrar la existencia de una soluecidn, una forma cons-
tructiva que simultineamente determinara una solucidn, cal-
culandola efectivamente. Son ello, con el tiempo, se podria
usar este modelo para fines de determinar politicas econd6-
micas ¥ predecir la marcha de la economia.

La necesidad de hallar una manera de posibilitar la uti-
lizacion de esquemas de equilibrio general me indujo a in-
vestigar la posibilidad de resclver el modelo buscando una
demostracion alternativa de la existencia de una solucion
que no utilizara un tcorema de punto fijo. Por supuesto
hoy sabemos que dicha busqueda es como la del vellocino
de oro. Desde el punto de vista logico, 1a existencia de una
solucion del modelo de Walras es equivalente a la exislencia
de un punte fijo transformaciones que cumplen con las
hipélesis del teorema de Kakutani, en el sentido de que no
s6lo puede demosirarse la existencia de equilibrio en base
a dgicho teorema, sino que también es posible demostrar el
teorema de Kakutani en base a la hipdtesis de la existencia
de un equilibrio competitive en el modelo de Walras, inde-
pendientemente de las formas particulares de las relaciones
funcionales que se adopten.

Esta tltima equivalencia la habia demostrado Hirofumi
Uzawa (1962} unos afios antes. Perc no estaba claro cn ese
momenio si realmente las funciones de oferta y demanda
que ¢l utilizaba, es decir, funciones arbitrarias excepto por
ger conlinuas y homogéneas v satisfacer Ia ley de Walras,
podian ser obtenidas por agregacion partiende de un con-
junto de consumidores que maximizan sus preferencias y
de productores gque maximizan sus beneficios. Esto recién
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se pudo demostrar mucho después, en la década de 1970,
Hugo Sonncenschein (1973) conjeturd que la teoria miero-
econémica no proporciona restriccién alguna en cuanto a la
forma de la funcién de demanda agregada excepto las dos
propiedades recién enumeradas. Lo demosird para el caso
de ciertas funciones de tipo esencial; més tarde el disertantie
(Manlel, 1974) pudo demosirar que eso es asi en casos mu-
cho méas generales, y como en tantos otros temas la Gltima
palabra —Ila demosfracion de la eguivalencia completa—
sobre éste la dio Gerard Debreu (1974) hace unos dicz afios,
Con estas investigaciones se dio el ltimo pasc que faltaba
para que el teorema de Uzawa permitiera concluir que el
problema matemético de Kautani y el econdémice de Walras
son equivalentes desde el punto de vista puramente logico.

Me llevd un tiempo percibir que cstaba buscando una
solucién que hoy se sabe que no es posible obtener. Por lo
que se acaba de explicar, no se puede calcular una solucién
de equilibrio por métedos que no permitan también demos-
trar el teorema de Kakutani. ' )

Sin embargo, la investigacién no fue estéril, pues pro-
dujo como subproducto el primer método para caleular una
solucién del modelo de Walras (Mantel, 1965). Lamentable-
mente ne me percaté de ello en su momento, perque la pre-
gunta que me formulara nc era la correcta. Yo buscaba un
método para aproximar la solucién, y eso no es posible en
general. La pregunta correcta la formulé Scraft (1967); hoy
el algoritmo resultanie lleva su nombre,

En esos momentos yo trataba de buscar alge que me
permitiera caleular los precios de equilibiro, prefijando cierto
margen de error arbitrariamentie pequerio.

Si la funcion de oferla tiene un tramo decreciente, caso
que como es sabido puede darse en mercados como el de
trabajo, es posible apreciar que pueden existir muchos sis-
temas de precios para los que oferta y demanda son casi
coincidentes, Slempre es posible imaginar curvas suficien-
{emente irregulares como para que se intersequen en un
punto alejade de uno cualquiera de los ya representados.
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La unica medida de “cercania” de las dos curvas de que
disponemos es la diferencia entre cantidad ofrecida vy de-
mandada, ya que dado cualquier niamero razonable de mer-
cados no es posible graficar las relaciones entre precio y
cantldad para guiar nuestros pasos. Cualquier algorilmo
practico tiene que tomar una medida asociada con la dis-
crepancia entre oferta y demandada para decidir cudndo se
ha alcanzado un punto que para todos los fines puede jugar
¢l papel de punto de equilibrio.

Esta claro entonces que estar “cerca” del equilibric sélo
puede significar en la practica que oferta y demanda estan
casi igualadas, no que precios y cantidades estan cerca del
equilibrio desconoeido. No ¢s posible calcular la distancia
al punto de equilibrio sin saber dende éste se encuentra,

¥ tampoco puede saberse si se esld cerca sin calcular dicha
distancia.

Scarf pudo percibir que desde el punto de vista de las
aplicaciones practicas no interesa realmente determinar una
solucién cercana a la verdadera solucién de cquilibrio. En
general basta con determinar un sistema de precios para
los que oferta y demanda son casi iguales. Este es el sen-
tido en que se entiende hoy en dia el cémputo de una solu-
cién aproximada de un sistema de equilibrio general.

Han pasado casi veinte anos desde que sabemos como
resolver el modelo de Walras y sus numerosos descendientes,
enumerados anteriormente. El progreso de las técnicas de
solucién es tan acelerade, que hoy en dia no cs mucho mas
dificil determinar la solucién de un modelo de equilibric
multisectorial altamente no lineal que uno lineal como el
modelo de Leontief. Esto sin dejar de mencionar el éxito
que han tenido los modelos mas simples inspirados en el
walrasiano.

Después de la aparicién en 1973 del libro de Scarf sobre
el computo de equilibrios econémicos hubo una verdadera
explosion de aplicaciones. No se detallara agui la larguisima
de propuestas alternativas al algoritmo bésico de Scarf ni
los muchos experimentos llevados a cabo para conocer la
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eficiencia de otros métodos que en casos especiales pueden
levar a la seclucién (Ginsburgh y Waelbroeck, 1978, 1979);
s6lo se mencionardn las aplicaciones econdmicas mds Im-
portantes.

Una gran parte de dichas aplicaciones se refieren a pro-
blemas de politica tributaria. Después de las demostraciones
de consistencia del modelo walrasiano ampliado para la in-
clusién de impuestos del disertante (Mantel, 1870, 1975), de
Dismond y Mirrless (1971) y de Showen y Whalley {1973),
comenzaron a surgir estudios empiricos sobre la evaluacion
de la politica tributaria (Shoven, 1983a}, de su incideneia
y efectos sobre la eficiencia (Shoven, 1983b), de tributo opti-
mos (Harris v Mac Kinnon, 1979), y de la determinacion de
politicas tributarias alternativas de rendimientos similares
(Shoven y Whalley, 1977). Una mayoria de las aplicaciones
se hicieron para los Estados Unidos de Norteamérica —po-
litica tributaria general (Fullerton, Shoven, y Whalley, 1978),
impuestos personales y a las sociedades (Fullerton, et al,
1979 v 1981), efectos de reemplazo del impuesto al ingreso
por uno progresivo al consumo (Fullerton, Shoven y Whalley,
1983), efecto de impuestos diferenciales al trato de los in-
gresos del capital (Shoven y Whaley, 1972)— y el Reino
Unido —politica de impuestos y subsidios (Pigget v Whalley,
1977), efectos de cambios del sistema tributario (Whalley,
1975), e impacto econémico de dicho sistema (Whalley, 1977}.
También cs de mencionar un cstudic sobre el efecto simul-
taneo de politicas tributarias y monetarias (Feltenstein, 1981).

. Otros trabajos se centraron sobre el comercio interna-
cional, tanto desde el punto de vista mundial (Ginsburgh y
Waelbroeck, 1975; Mansur y Whalley, 1982a) y del equili-
brio internacional en la presencia de tarifas (Shoven ¥y
Whalley, 1974), como del de la integracidon econdémica (Wha-
lley, 1979) v la situacién de paises particulares frente a la
escasez de divisas (Dervis, de Melo y Robinson, 1981) y de
lag restricciones al comercio (Feltenstein, 1980).

Estudios sobre economias regionales han analizado la
transferencia de ingresos entre jurisdicciones (Mansur y
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Whalley, 1982b) y la asignacién de recursos en modelos e3-
paciales urbanos {Richter, 1980); sobre planificacién se han
estudiado temas de industrializacion 6ptima (Brada, Jackson
y King, 1981), asignacién de bienes necesarios a consumi-
dores de bajos ingresos (Feltenstein, 1983), y determinacion
del equilibrio en conomias de tipo soviético (Feltenstein,
1979).

Ademds se ha estudiado la produccién y la provision
piblica de bienes (Piggott y Whalley, 1982), el eguilibrio
de mercado en la presencia de bienes publicos (Richter,
1978}, el desempleo (van der Laan, 1982), la determinacién
de un stock de capital invariante bajo optimizacion (Hansen
v Koopmans, 1972), la incorporacién del modelo de anélisis
de actividades (Ginshurgh y Waelbroeck, 1980), la politica
de intervencién de precios (Iman y Whalley, 1982), v pro-
blemas encrgéticos interregionalcs (Manne, Kim y Wilson,
1980).

Muchos otros estudios pueden apreciarse cn el libro
compilado por Searf y Shoven sobre “Anilisis de Equilibrio
General Aplicado” aparecido en este recientemente (1984);
uno de los capitulos de este libro describe los modernos mé-
todos econométricos que se encuentran a disposicién del in-
vestigador en este campo (Jorgenson, 1984},

Es de lamentar que esta profusién de estudios no incluya
algunc realizadoe en nuestro pais, a pesar de que las técnicas
necesarias son conocidas en ¢l desde hace veinte anos. El
motivo es por supuesto la escasez de fondos dedicados a la
investigacién econdmica, que impiden el acceso de los inves-
tigadores a las modernas facilidades de céomputo. Hagamos
votos para que esta situacién se corrija algin dia v veamos
las nuevas técnicas aplicadas a la determinacién de medidas
de politica econdmica que ascguren el progreso y el bienestar
de la Argentina,
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SIMULACIONES CON UN MODELO
MACROECONOMETRICO PARA ARGENTINA

por el Dr. Arpo A, ArNAUDO

Académico de nimero

1

Las técnicas de construccion y evaluacion de modelos
econometricos para una econemia en particular son por de-
mas conocidas (1) y su aplicacidn a casi todos los paises se
ha generalizado en las dos Gltimas décadas. (*) Estos mo-
delos se han propuesto explicar diferenfes procesos econd-
micos v han respondido a diversas teorias, por lo comun
contradictorias, o han intentado probar hipodtesis previamente
establecidas, de modo que no es de extranar el desacuerdo
de sus conclusiones. Este ensayo esti lejos de terciar en
ese tipo de discusion y trata simplementc de sefalar un
método segin el cual un eimulo de estadisticas —muchas
veces bastante deficientes, hay que reconocerlo— puede ser-
vir para llegar a proposiciones de politica econdmica.

‘Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Economicas el 8 de Agosto de 1984,

! Ez necesario ensayar citas tal respecto, No obstante se pueden
mencionar las conclusiones presentadas al Simposio sobre la per-
formance simulatoria de los distintos modelos para la economia
norteamericana aparecidos en Imternational Economic Rewview XV,
1 (Febrero 1975) v el ensayo bastante heterodoxo de P. R. Masson
et al. Building a Small Macro-Model for Simulation: Some Issues
{Bank of Canada .Technical Report 22, Octubre 1930).

¢ En el ambito de los pajses latinoamericanos, fucra de la lite-
ratura dispersa en diversas revislias y monografias, son de sefialar
los trabajos presentados a las cuatro reuniones regionales de la
Econometric Society.
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El analisis se sitia en la problematica macroeconémica,
de variables reales y monetarias agregadas para toda la eco-
nomia, ¥ del corto plazo, esto es, se ocupa de fenomenos
registrables en forma trimestral v para un horizonte tem-
poral no mayor dei par de afos. Es esquema conceptual
es fundamentalmente keynesiano, girando en torno del apa-
rato [5-LM, tal cual ha sido aplicado en paises sin inflacién,
o al menos con una aceptable estabilidad. Ello lleva de
inmediato a plantear su adecuacién a una economia infla-
cionaria como la Argentina. Es lugar comdn que el pensa-
miento de Keynes (y de los economistas que lo siguieron
o criticaron) se formdé en un ambiente de precios estables
—en realidad éstos tenfan camibos pequenos hacia arriba v
hacia abajo—, que nadie discutia este supuesto v que su
opinidn en contra de la inflacién era sufiicentemente expli-
cila como para que no se ocupara seriamente de esle fend-
meno. Una extensién irrestricta del comportamiento de una
economia estable a una economia inflacionaria resulia in-
fundada, o al meunos peligrosa.

Dos cuestiones relativas a este asunto deben ser acla-
radas, entonces, antes que nada: primero, la medida en
que las tasas de inflacién es un hecho determinado por
fuerzas econdémicas o por fuerzas sociales independien-
tes de las econdmicas; segundo, cuiles son las funcio-
nes de comportamiente econémico afectadas por un in-
cremento continuo en el nivel general de precios. El pri-
mer problema, equivalente a delerminar si estadisticamente
!a inflacién es una variable exdgena o enddgena, debe ser
resuelto tratando la situacidn especifica argentina. En las
décadas del 50 y 60, 1a inflacién podia suponerse f{unda-
mente exégena, provocada por la propia del crecimiento de
los precios, por los cambios en los precios agricolas ¥ en
los de las importaciones, ¥ por 1a vinculacién salario-precio,
elementos éstos de caracter exiraeconémico o de politica, (%)

CE A. A, Arnaudo. Un estudio sobre la Velocidad de lg In-
flacién en Argenting 1958-66. (Buenos Aires: Ediciones Macchi 8.
A 1972y,
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todo ello dentro de un ambiente institucional de dinero pa-
sivo. En la década del 70, (1) si bien esta ultima caracteris-
tica no se ha perdido, el ritmo de inflacién ha estado in-
fluenciado en forma directa por el déficit fiscal, es decir,
por la necesidad de financiar los gastos gubernamentales
mediante recursos no impositivos. En tales condiciones la
inflacién debe ser considerada como variable endodgena, o al
menos parcialmente enddgena. Los ajustes en la tasa nomi-
nal de salario son tomados como variable (exdgena) de
politica, aunque ésta esta lejos de ser la solucién mas sa-
tisfactoria.

El segundo punto, las relaciones econdmicas afectadas
por la inflacién, lleva a la wvinculacidn entre prediccidn y
explicacién. Un modelo que brinde una explicacién acep-
table del paasdo puede ser usado para hacer predicciones
razonables del futuro, no obstante que algunas corrientes
aboguen por modelos puramente predictivos con una even-
lual carencia de firmes fundamentos teéricos. Una acepta-
cion incondicional de tal premisa suele resultar imposible
en la practica, sea porque su calidad predictiva no es buena
cuando se somete a la propia experiencia del pasado. El mo-
delo predictivo entonces se convierte en una resiriceién para
el modelo explicativo. En el caso presente no se pondra
enfasis en hallar un modelo que refleje satisfactoriamente
los cambios nominales en variables reales, sino los de las
variables reales mismas en una economia inflacionaria; en
otros términos, los efectos de politicas alternativas sobre las
variables reales son cruciales y de menos interés el ritmo
inflacionario. La limitacién del modelo explicativo, en defi-
nitiva, estd dada por esta decision previa de hacer predic-
ciones de variables reales.

Otras tres restricciones de distinta naturaleza vale la
pena poner de manifiesto. En primer término, el tamano’del

4+ E]l material estadistico corresponde al periode comprendido
entre 1970 v 1980 y tiene frecuencia trimestral.

3
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modelo debia ser relativamenie pequefio, (*) de modo que
por un lado deberia maximizarse el use de informacidn
estadistica disponible ¥y por otro elegir un numero moderado
de variables. Un ejemplo de lo primero esta constituido por
las magnitudes que entran en la composicion del producto,
donde se han definide el eonsumo privadoe, la inversién re-
sidencial privada, elc. para combinar las series de valores
agregados para toda la economia con las homdlogas del
sector publico. Segundo, las variables debian aparecer en
las distintas relaciones exclusivamente en forma lineal. Esta
restriceién es muy seria cuando se consideran tanto el sector
real como el monetario de una economia inflacionaria, ya
gque no es facil encontrar una forma linealizable entre va-
riables reales y monetarias. La solucién escogida ha consis-
tido en tomar precios constanies para las variables reales
v tasas de crecimiento para las magnitudes monetarias (can-
tidad de dinero, precios y salarios). El supuesto implicito
de gue las variables reales son afectadas por las tasas de
cambio de las monetarlas, y viceversa, puede ser cuestio-
nado, aunque quizas sea poco discutible desde un punto de
vista practico. Finalmente, las distintas relaciones de com-
portamiento incluyen de manera sistematica la wvariable
explicada rezagada un periodo como wvariable explicativa,
Este arbitrio es una aproximacién poco rigurosa de la es-
tructura temporal de reaccién v de retardos.

2

La discusion detallada del modelo explicativo, agregado
como Apéndice, que sirve para las simulaciones de politicas
—aungue deberia haberla no es objeto de preocupacidn aqut.”
Solamente sus dos caracteritsicas esenciales deben ser des-
tacadas en forma especial: la introduccion separada del sec-

3 Esta limitacion —asi como las mencionadas a continuacion en
el texto— estuvo impuesta por la disposicion de un programa para
simulacién de politicas que admitia modelos lineales de hasta 14
ecuaciones {(comportamiento v definiciones). '
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tor gubernamental, lo cual imprime una ténica particular
a todo el ejercicio, y la manera segian la cual el sector real
repercute sobre las variables monetarias, especificamente so-
bre la tasa de inflacidn. Estas simulaciones intentan hacer
previsiones para alternativas de pelitica y estudiar sus con-
secuencias, una suerte de reaccién ante las proposiciones pu-
ramente voluntaristas tan en boga en estocs momentos o ante
la preteneion de manejar variables que no son instrumentos
de polilica economica. Puede tildarse de impropio poner
limitaciones al marco explicativo, tal cual se ha mencionado
antes, y aceptar las debilidades consiguientes: ello es posible
en un estudio metodologico como el presente, que ho apunta
a la evaluacién concreta de un eurso de accidon en particular,

Una correcta féormulacién de politica requiere que la
conducta del sector Estade ses aislada de las decisiones
tomadas por la economia privada, no obstante los incon-
venientes estadisticos que pudieran presentarse al formular
relaciones con esta divisiéon scctorial. La distincién entre
consumo privado y plblico, por ejemple, afecta la estima-
cidn del modelo: existe una disminucion del coeficiente R
al considerar exclusivamente el consume privado respecto
al de una relacidn gque tomara el producto bruto interno y
el consumo total (tanto privado como del Gobierno). La
aparente desmejora de la calidad estadistica estd mas que.
compensada por un mayor sentido econdmico.

Los cambios en la participacién de los diferenles com-
ponentes del gasto del Gobierno (consumo, inversion resi-
dencial e invergion no residencial publicos), el total cons-
ténte, no intervienen cn las ecuaciones representativas del
comportamiento econdmico, y por ende no tienen ning(n
efecto sobre las variables explicadas. Dificilmente este su-
puesta sea cierto en la ﬁréctica, pero una busqueda de las
conexiones correspondienies seria bastante complicada ¥ am-
bigua. Sea diche al pasar que la disponibilidad de informa-
cidn adecuada permitiria tratar un tema de mucha polémiea,
a saper, los efectos econdmicos de una proporeion distinta
del producto nacional dedicado al pago de jubilaciones o los
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de una diferente jubilacién real media. () Para eso por lo
menos habria que considerar una funeién consumo privado
con sumo privado con separacién del ingresc recibido por
los beneficiarios del régimen jubilatorio y por el resto de
1z poblacion.

E]l estudio de los efectos de cambios en el gasto guber-
namental debe contemplar simultaneamente la forma de fi-
nanciacion, introduciendo la restriccién presupuestaria obvia
enlre gastos y recursos del Estado. (F) Estos ltimos estan
formados por los impuestos directos —los cuales aqui se
toman como totalmente exdgenos, en contra de la practica
comun de hacerlos depender del ingreso disponible— los
impuestos directos, la colocacion de deuda plblica en el
sector no gubernamental y la financiacion (inflacionaria)
a través de préstamos por parte de la autoridad emisora,
Si los impuestos indirectos estan endogenamente determi-
nados y la financiacién privada es predecible o rigida —un
extremo ocurrirfa cuando los fondos provenientes de esta
fuente son nulos—, se fija el monto de los impuestos directos
y ¢l importe a solicitar a la autoridad monetaria resulta
por diferencia.

Dos politicas fiscales son analizables. Por.un lado, tomar
al gosto pahlico real como constante v analizar los efectos
de formas allernativas de financiacién, en forma mis res-
trictiva, los de cambio en ¢l monto de los impuestos direc-
tos. Un aumento de los impuestos directos deberia significar
un menor grado de recurrencia a la autoridad meonetaria
(inflacién) y ello se transmliiria, a través de las funciones

& Un cambio en la jubilacién real media implica necesaria-
mente un camhio en igual sentido de la proporcién del producto
nacicnal destinado 2! pago de jubilaciones. En cambio, nna modi-
ficacién de esta (ltima implicag una modificacién de la primera si
no hay una alteracién del nimero de beneficiarios.

T Un hito cn la materia lo constituye sin duda la argumenta-
eién contenida en C. Chrisl. “A Simple Macroeconomic Model with
a Government Déficit Restraint”, Journel of Political Economy
LXXVI, 1 (Enero-Febrero 1968) para identificar Jas distintas for-
mas de la politica fiscal
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de comportamiento, al producto nacional interno y a la tasa
real de interés. Por otra parte, determinar los efectos de
un ineremento del gasto pOblico segin sea financiade con
impuestos directos o con recursos inflacionarios, Cuando los
gastos gubernamentales se financian en forma exclusiva de
esta Gltima maners, se pueden evaluar directamente los cam-
bios en el producto y en la tasa de crecimiento de los pre-
clog. En el caso de financiacion por impuesios directos,-la
cuestion es mas complicada: si el incremento de impuestos
directos se hiciera igual al incremento del gasto guberna-
menial, no se mantendria la igualdad presupuestaria porque
el camibo en el producto trateria una modificacién en los
impuestos indirectos v en la situacién anterior de déficit,
equilibrio ¢ superavit fiscal, y en la tasa de inflacién con-
siguiente. Incidentalmente, como la autoridad econémica no
tiene en sus manos el gobierno de magnitudes reales sino
nominales, un incremento en términos reales significa un
incremento de los valores nominales por arriba de la tasa
de inflacién. Ya se sabe, las intenciones de aumentar: el
gasto gubernamental pueden verse destruidas en los hechos
por la presencia de una tasa de inflacién mayor que la
esperada al fomar aquella decision. Definir variables de
politica en términcs reales, resumiendo, constituye una li-
mitacién seria pues la autoridad no esta necesariamente en
condiciones de de lograr lag metas propuestas,

Antes de seguir adelante cabe-una- disgresidon para se-
falar explicitamente de nuevo el lugar de la inflacién . en
el modelo de economia aqui desarrollado, La forma de abor-
dar la cuestién ha gido tratar Ia naturaleza enddgena o exd-
gena de dos variables centrales en este fendmeno, la tasa
de crecimiento de los precios y la tasa de crecimiento de
los salarios. La simple lectura de las funciones consignadas
en el Apéndice dice que la variable precios tiene caracter
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enddgeno y es exiOgena la de salarios. Concretamente, los
precios se modifican por cambios en los salarios y por el
curso de los precios en el pasado, de modo que las restantes
modificaciones sélo tienen caricter estocdstico. Un aumento
de los salarios se trasmite a los precios, v de ahi sigue dos
canales de transmisién bien diferenciados- uno, el mas im-
portante, es su repcreusion directa sobre el consumo privado,
los gastos e ninversidn bajo la forma de inventarios y los
impuestos indirectos, ¥ oiro indirecto va de log precios a la
cantidad de dinero, de éstos a la tasa real de interés y recae
sobre lag inversiones en inventarios. Como puede apreciarse,
el canal indirecto sobre el nivel de actividad es débil v re-
lativamente leve el efecto inflacidon del aumento salarial
Igual conclusién podia postularse de antemano en tanto se
acepte la premisa principal del dinero pasivo, esto es, gue
la cantidad de dinero es una variable enddgena resultante
de todo el sistema econémico.

La operacién de la parte real del sistema, a la inversa,
da Iugar a efectos sobre la inflacién, sea en forma directa
0 a través de variables monetarias encargadas de trasmitir
las variaciones. Si la tasa de crecimiento de los precios
dependiese de*la tasa de crecimiento de la cantidad de di-
nero, ésta estaria influenciada por la financiacion del déficit
fiscal a traveés del crecimiento de la base monetaria, repre-
sentativo de un desajusic en el seclor real de la economia.
Tal posicién no se ajusta a la ortodoxia del dinerc pasivo,
pero en altima instancia la importancia concreta del fend-
meno estara determinada por la magnitud del coeficiente
del deéficit fiscal en la funcidn explicativa de la cantidad de
dinerc y por el de esta variable en la tasa de crecimiento
de los precios. Es muy probahkle que dicho canal de trans-
misién haya sido poco importanie en Argentina durante la
década del 70, no obstante que la extensién de ese supuesto
dificilmente sea aplicable a los primeros afos de la del 80.

Los efectos hipotéticos producides por variables nomi-
nales sirven para sefialar que las debilidades esperables de-
bidas al vexo entre los seclores real y monctario no son
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demasiado relevantes y que los resultados se concilian bas-
tante bien con los brindados por el conccimiento de la rea-
lidad. Sea, por ejemplo, el efecto de un shock consisiente
en un aumento de la inflacién (medida por la tasa trimestral
de crecimiento de los precios) en un 10 %, sin modificacion
del salario nominal, lo cual implica una disminucion del
salario real oscilante segiin los trimestres entre el 5 y 11 %.
El modelo predice un cfecto recesivo sobre el nivel de acti-
vidad, de modo que caeria el producto nacional brute desde
el 145 % trimestral al comienzo hasta el 0,16 % luego de
dos afios, ¥ que la menor recaudacién de impuestos indi-
rectos aumentaria los requerimientos del Gobierno a la au-
toridad monetaria para financiar la diferencia entre ingresos
y gastos.

Con similar ejercicio, si los cambios en el salario no-
minal fueran nulos v no hubiera otra presién exogena, los
precios seguirian creciendo por la inercia inflacionaria, pero
el deterioro del salario real seria de menor magnitud que
el del cargo anterior, El efecto racesivo también seria menor
porque la persencia de ilusién monetaria originada por el
salario nominal impediria aflectar en forma directa la fun-
¢ién consumo privado. El producto bruto no bajaria abrup-
tamente de inmediato, aln cuando en promedic para dos
aftos la caida podria cifrarse en un 1%. Finalmente, no
hay una mayor necesidad de financiamiento inflacionario
para afrontar el déficit fiscal. En cambio, un comportamiento
inverso ocurrira cuando los salarios nominalcs se hacen cre-
cer 5 puntos en cada trimestre —el porcentaje de aumento
nominal es variable entre el 8 v 40 9% ya que las tasas de
erecimiento son distintas en cada trimestre— equivalentes a
un crecimiento promedio del 2,6 9% del salario real (debido
a una menor variacién en los precios). Una simulacién de
tal alternativa muestra un crecimiento trimestral pequeiio
en el nivel de actividad, aumentando el producto bruto
(aproximadamente 0,2 %) y el consumo privado (0,3 %), ¥
una mejora en el requerimiento de financiacion a la auto-
ridad monetaria luego de tres trimestres.
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Antes que nada es conveniente referirse en general ai
tipo de simulacién que habra de efectuarse a continuacidn.
Para un presupuesto desequilibrie (incidencia del gaslo pa-
blico, segin la terminclogia de Musgrave) debe suponerse
que el sector real de la economia tiene recursos desocupados
¥y por consiguiente puedc usarlos mediante el incremento
de los gasitos gubernamentales, esto es, que no impliquen
sustitucién de recursos privados. En tal caso, fuera del
incremento debido a ello, habrd un aumento (o disminu-
cién) del producto como consecuencia del aumento original
del gasto gubernamental, relacién correspondiente al cono-
cido efecto multiplicador (corrientemente supuesto superior
a I). En el caso de una simulacién este valor estara dado
por la relacién enire el monto marginal del gasto publico
y el del incremento del products, Para un presupuesto equi-
librado (incidencia presupuestaria, segin el mismo autor),
el supueste de desocupacién de recursos sigue en pie, pero
la sustitucion es completa en ¢l primer momento al retirarse
recursvs al sector privado por medio de impuestos. Este
mecanismo deberia ser neutral respecto al nivel de producto,
si no fuera por el efecto de las repercusiones sobrevinientes,
de modo que su eventual aumento (disminucidén) es un cam-
bio neto debide a dicha sustitucion.

El analisis de- politica fiscal puede tomar dos formas:
primero, suponer un cambic de las variables de politica para
alcanzar ciertos objetivos deniro de un sistema econémico
cuya estructura subyacente permanece idéntica —en este
caso, los cocficientes en las funciones de comportamiento
son invariables—; segundo, supener que se implementara en
un ambiente donde se alteran las constantes estructuarles
del modelo descriptivo —los coeficientes de una o més fun-
ciones de comportamiento deben modificarse— § hacer una
comparacién con lo que aconteceria en las condiciones an-
teriores.

Comenzando con la primera forma, se ha estudiado tra-
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dicionalmente el efecto de un aumento de los gastos del
Gobiecrno, hipdtesis que pueda ser extendida de munera si-
milar a un aumento auténomo del componente constante de
cualquiera de las funciones explicativas del comportamiento
de los rubros constitutivos del producto nacional bruto. (%)
Una situacién corresponde al caso conocido como de presu-
puesto desequilibrado, en el sentide que el ineremento de
gastus, excepcion hecha del aumento de los impuestlos indi-
rectos producido por un alza en el nivel de actividad eco-
néomica, es financiade mediante préstamos de la autoridad
monetaria. Siendo el aumento de la base monetaria irrele-
vante en la determinacion de los precios, que son indepen-
dientes de cualquier agregado monctario, el efecto inflacio-
natio es nule de entrada.

Sea un aumento del gasto puablico del 6,6 % promedio
sobre el valor registrado en los ocho trimestres de los dos
iltimos afios del periocdo analizado (1979-80) (250 mil mi-
Ilones de pesos de 1970 en cada uno de elles). En el primer
periodo trimestral el aumento del preducte nacional bruto
aconlece de acuerdo a un efecto multiplicatorio de 1,96, esto
es, el sistema reacciona creande una expansion real adi-
cional practicamente igual al incremento inicial; dicho im-
porle va descendiendo progresivamente y luego de dos afios
el multiplicador sélo alcanza 0,67. En el interin (dos afios)
se ha producido un aumento del producto igual a siete veces
el aumento trimestral del gas;co gubernamental. En conse-
cuencia, el efecto adicional de la repeticién del gasto autd-
nomo durante ocho trimestrse a la postre resulta menor que
el incremento del producto. Este fenémeno tiene dos facetas
diferentes. Por una parte, los impuestos indirectos suben
rapidamente a consecuencia de la mayor actividad, pero el
requerimiento de financiacion expansionaria a la autoridad
moentaria (no inflacionaria, porque los cambigs en los pre-
cios no se han hecho depender de la oferta monetaria) no
se va reduclendo en forma paralela. Por otro lado, esta

8 (Cf. 1a definicion de gasto autdénomo de H. Gordon. Mdacroeco-
nomics {(Boston: Little, Brown and Company, 1978).
-
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financiacion a través de préstamos a la autoridad monetaria
tiene caricter permanente y un incremenfo progresivo. Sea
a través del consumo privado o la inversién en cualquiera
de sus formas, la expansién de la produccién parece mas
el efectv de la manera de la financiacion que del monto del
incremento del gasto gubernamental,

TABLA 1. — VARIACIONES DEBIDAS AL INCREMENTO DEL

GASTC PUBLICO (250 MIL MILLONES DE $ DE 1970), EN MILES

DE MILLONES DE § DE 1970, (ARRIBA, PROMEDIO TRIMES-

TRAL DURANTE EL PRIMER ANO, ABAJO, ID. EN EL SE-
GUNDO ANO)

. Presupuesto Presupuesto

Magmitud Desequilibrado Fquilibrado
Consume Privado 112.2 — 98.3
4.7 — 1663
Inversion Residencial Privada 15.2 — 118
2.9 — 248
Inversién No Residencial Privada 71.4 23.8
9.3 — 07
Importaciones 66.3 27.2
94.8 271
Impuestos Indirectos 186 4.0
1692 9.5
Producte Nacional Bruto 373.7 133.4
i688.1 30.1

Préstamos de la Auloridad Monetaria

al Gobierno 83.5 — 739
§0.9 — 3946

La primera columna de la Tabla 1 sefiala en cifras gue
el efeclo expansivo pasa relativamente rapido en un contexto
donde la forma de financiacién no tiene efecto inflacionario,
una hipétesis segliin la cual los precios cstan determinados
por una variable salarios que no pucde ser cambiada sino
exégenamente, Sin embargo, si este presupuesto no se die-
ra y hublera efectos del déficit fiscal v de la oferla mone-
taira sobre la funcién de precios, de inmediato se reduciria
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el consumo privado y apareceria una fuerza recesiva. Aun-
que el modelo no supone expectativas racionales, en cuyo
caso y en la posicién extrema ninguna expansién tendria
lugar porque el comportamiento econdémico seria anticipade
perfectamente por los agentes, el simultaneo aumento de
precios y disminucién de la actividad econémica explicaria
el fendémeno de estaflacion observable en la vida real,

. La otra situacion corresponde a un incremento del gasto
gubernamental de la misma magnitud, perc cuya financia-
cién se hace mediante igual aumento de la imposicion di- .
recta (siendo endogena la recaudacién de impuestos indi-
rectos, no puede ser de otro modo), dando lugar a un presu-
puesto equilibrado. En realidad, esto no significa que el
presupuesto permanece estrictamente balanceado sino. que
si el volumen adicional de impuestos (directos e indirectos)
es'mayor que el incremento del gasto del Gobierno, la di-
ferencia de recaudacién es destinada a reducir la financia-
. ¢ion ‘realizada por la autoridad monetaria. (*) Bien podria
- ocurrir que esle tipo de financiacién no existiera, pero no

es el caso argeniino bajo examen, .

La segunda columna de la Tabla 1 sintetiza la situacion
de presupuesto equilibrado. El aumento del producto na-
cional bruto no llega a igualar el aumente de los gastos
gubernamentales y disminuye en forma rapida hasta hacerse
practicamente nulo, de modo que el incremento en el gasto '
publico se compensa con la disminucién de otros rubros.
El consumo privado se reduce al comienzo en baja propor-

0 Esta forma imperfecta de definir el presupuesto equilibrado
es debida s las caracteristicas del programa de computacion para
realizar las simulaciones, el cual no contenia una restriccién ha-
ciendo el gasto pubiico igual a los impuestos directos mas los in-
directos, afectados éstos por el cambio en el producto. En tal caso,
si bien la forma de financiacién seria exdgenamente determinada,
el monto de los impuestos directos resulta enddgenamente estable:
cido segln la reaccion de los impuestos indirectos. Que ésta sea la }
forma exégena de establecer los impuestos directos o bien la del '
texto de determinados a priori es una cuestion de importancia se-
cundaria. S :
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cion, pero luego de cuatro trimestres tal disminucién llega
al 60 % del incremento del gasto piblico, consecuencia de
la- baja del ingreso disponible provocada por la mayor re-
caudacién de impuestos directos. En suma, hay un efecto
sustitutive en el producto nacional antes que un efecto
expansivo sobre la actividad econdmica. La financiacion de
la autoridad monetaria al Gobierno cae por el aumento de
los impuestos indirectos, con la consiguiente reduccién de
la oferti monetaria; si este movimiento se trasmitiera pro-
vocando un menor crecimiento de los precios, aumentaria
el consumo y habria un efecto expansivo sobre el nivel de
actividad.

Yendo a la incidencia de estas politicas sobre el nivel
de importaciones, se observa un crecimiento cifrado en un
20 % en términos ‘absolutos y muy superior en comparacién
con el producide sobre el nivel del producto, eon una elas-
ticidad creciente desde aproximadamente 2 a 4 6 7 segin
se trate respectivamente de un presupuesto equilibrado o
desequilibrado. Debido a que las exportaciones son exdge-
nas al sistema y no hay divisién sectorial del producto, se
explica entonces la aparicién de un problema en el sector
externo, que se manifiesta en la conocida restriceién vy en
las alternalivas stop-go del comportamiento macroecons-
mico. Es mas, el efecto negativo se intensifica con el paso
del tiempo, no obstante el decrecimiento del producto, y el
efecto perverso se agudiza a pesar del posterior desmejora-
miento de la activida decondmica: toda expansion en hase
a un aumento del gasto publico trate un problema més que
proporcional en el sector externo.

Estos ejercicios conducen a coneluir que son muy redu-
cidas las posibilidades de la politica fiscal para incrementar
al nivel de actividad con la restriccion de que el sistema
siga funcionando con iguales canones a los del pasado. Si
ademés se incorporara la repercusién sobre el ritmo infla-
clonario de un mayor nivel de actividad del sector real, no
hay duda que los efectos serian atn mas modestos. Como
se verda mas adelante, si todavia se anade la influencia de
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la cferta monetaria scbre los precios, como indicaria una
explicacion —asi sea parcial— de la inflacién basada en el
déficit presupuestario, los principios anteriores se reforzarian.

|4
o

.El punto de vista allernativo es tomar una estructura
economica diferente, y su forma mas sencilla consiste en
modificar alguno de los parametros considerados cohstantes
poniendo en su lugar otro cuantitativamente distinto. Den-
fro de las multiples posibilidades se discutird aqui el caso
de un aumenlo del cocficiente del ingreso disponible en la
funcién consumeo privado. El propodsito principal es entonces
estudiar el comportamiento del sistema ante un incremento ®
del gasto publico, segin el presupuesto sea o no equilibrado,
vy compararlo luego con lo que ocurriria si no hubicra aite-
racion en ese coeficiente de la funcién consumeo.

V.g., el coeficiente del ingreso disponible en la funcidn
consumo privado —no es propiamente una propension ordi-
naria al consumo— se eleva de 0,405 a 0,445, lo que equivale
en un estado estacionaric a llevar la propension marginal
de 0,639 a 0,703, y ello es logrado mediante una alleracion
de las condiciones distributivas del ingreso Si la redistri-
bucién se hace desde Ios grupcs de mayor hacia los que
tienen menor ingreso, la propensién a consumir habrd de
aumentar, dado que los segundos gon mas inclinados al con-
sumo que los primeros. No obstante el incremento modesto
de las cifras, el cambio social que traeria tal modificacién
puede ser considerable, Sin perjuicic que un cambio de
csa naturaleza podria resultar de algun factor exdégeno, es
mas realista considerarlo productio de una modificacion del
comportamiento impulsada de manera consciente por poli-
ticas gubernamecniales.

En esta nueva situaciéon y en lo deméas con condicionés
similares a las anteriores —una hipdtesis bastante irrealista
v dificil de aceptar que los oiros elementos permanezcan
invariables—— el nivel de actividad se veria comparativa-
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mente mucho méas afectado. Segitin el principio keynesiane
de que la fuerza dinamica de mas envergadura en el corto
plazo es el consumo, las demés variables del sistema se
acomodan convenientemente. A la Tabla 2 (") se han He-
vado los aparlamientos porcentuales, respecto a la situacién
anterior (Tabla 1), gue sufren los cambios en las distintas
variables. (') Es observable que los cambios en las nuevas
magnitudes de los componentes del products bruto nacional
se han amplificado, pero gue los ocurridos en el consumo
son de mayor proporcién que los demas. Paralelamente, este
nivel incrementado de actividad econémica tiene un menor
requerimiento de préstamos suministrados al Gobierno por
la autoridad monetaria y a que la presién inflacionaria de-
rivada de este canal de transmisién sea relativamente pe-
quefta.

Como era previsible, en el caso de presupuesto dese-
quilibrado el efecto de un cambio en el gasto puablico es
mucho mis expansivo cuando aumenta la propensién a con-
sumir, si bien la magnitud experimentada por los distintos
componentes del producto es bastante disimil. Para tener
una apreciacion cuantitativa, ahora el incremento del pro-
ducte en el primer afio (promedio correspondienie a los
cuatro trimestres) es un 7,5 % mayer del gue ocurriria
cuando permanece constante la propension a consumir, al-
canza al 11,3 % en el consumo, el 2,8 % en la inversidn resi-
dencia privada y el 18,3 % en la no residencial. Algo similar
ocurre durante el segundo afio, siendo de destacar la dismi-
nucion significativa existente en la inversién no residencial,
aesde que el primero habia sido alimentada por el creci-
miento abrupto del producto nacional. El endeudamiento con
la autoridad monetaria resulta menor en el primer afio vy se

10 Los valores absolutos de las diserepancias se obtienen facil-
mente de los de la Tabla 1 agregindole las diferencias porcentua-
les de la Tabla 2.

11 Recuérdese que, de acuerdo a la Tabla 1, los valores de la
segunda columna son ncgalivos, de modo que el apartamientoe po-
sitivo significa gue este valor es mas alto en términos negativos.
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recupera en el segundo con niveles muy altos de crecimiento.
Finalmente, el efecto scbre las importaciones es muy pro-
nunciado, proporecionalmente mucho mayor que el nivel de
actividad, demostrando la resiriccion que sobre el sector
externo pone un rdpido creciemiento econdémico.

TABLA 2. — VARIACIONES DIFERENCIALES DEBIDAS A UN

INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO (250 MIL MILLONES DE

$ DE 1970} CUANDO CAMBIA LA PROPENSION A CONSUMIR,

EN % (ARRIBA, PROMEDIO TRIMESTRAL DURANTE EL PRI-
MER ANQ; ABAJO, ID, EN EL SEGUNDO ARO)

Presupuesto Presupuesto

Muognitud Desequilibrado Equilibrado
Consumo Privado 11.3 17.1
8.7 11.1
¥
Inversion Residencial Privada 28 — 6.1
' 0.8 — 18
Inversion No Residencial Privada 17.8 . 18.0
18 200.0
Importaciones 13.2 - 94
16.9 23.3
impuest(}s Indirectos 15.5 10.6
. 155 33.2
Plroducto Nacional Brute 7.5 14.3
3.7 45.0

En sentido inverse, un aumento del gaste publico resul-
iante de un presupuesto equilibrado con impuestos directos
deprime el producto con mayor profundidad conforme la
propensién a consumir es mas alta, Debido a que la mayor
fuerza provienc del consumo, que los impuestos directos
afectan al ingresc disponible y que una caida de ¢ste in-
fluyc sobre aquél, la direccién general hacia abajo es facil-
mente comprensible. Parece innecesario entrar en mayores
detalles, pero si extraer una conclusién general aplicable
tanto a este caso de presupuesto equilibrade como también
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al de presupuesto desequilibrade, a saber: los efectog intrin-
secos de medidas provenientes de cambios en el gasto pu-
blico se refuerzan cuando hay una mayor propensién a
consumir,

Como se ha expresado al comienzo, la dificultad prinei-
pal del modelo Expligativo aplicado a la economia argentina
reside en la falta de una relacién adecuada entre el sector
real y el sector monetario. Este defecto es general para
toda economia inflacionaria, donde ademas intervienen va-
riables nominales esperadas, de dificil tratamiento estadis-
tico. Sin embargo, dos tipos de ensayo pueden llevarse a
cabo para analizar con mayor detalle el funcionamiento del
sector monetario en condiciones inflacionarias.

El primero consiste en reformular la funcién explicativa
del comportamiento de la oferta monetaria haciéndola par-
cialmente exogena, lo cual se logra introduciendo una va-
riable explicita para el multiplicador de la base moneta-
ria. () En conseruencia, ella no sélo estaria afectada en
su base por laparte del gasto gubernamental pagado con
préstamos de la autoridad monetaria (financiacion inflacio-
naria del déficit fiscal) sino por una variable de politica
resumida en el multiplicador monetario, que registraria v.g.
las variaciones en los efectivos bancarios. El problema cru-
cial, empero, no queda ni de lejos satisfactoriamente resuel-
to: implica una aceién restringida y en un sentido muy es-
pecial de la politica monetaria. () La introduccidén de esta
variable exdgena adicional eleva el grado de explicacion,
incluso resulta estadisticamente significaliva, pero no afecta

1¥ Como lo es la funcién denominada B eon cl Apéndice.

1% Las formas posibles de la politica monetaria en un contexto
inflacionario pueden consultarse e¢n A.A. Arnaudo “Politica Mone-
taria y Déficit Fiscal, Experiencia Argentina 1979-817, Ensayos
Econdémicos, 26 (Junic 1983), II (Tipologia de las Politicas Mone-
tarias) ¥ II (Clasificucion de las Politicas Monetarias).
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de manera importante la brindada parcialmente por el en-
deudamiento gubernamental, que de todos modos sigue siendo
un ejemento poco confiable,

Si bien a primera vista la variable de politica mone-
taria mejora sensiblemente la funcién de oferta monetaria,
es bastante insatisfactoria desde el punto de vista de la
simulacién del modelo. Las cifras caleuladas para los dos
altimos afios son mucho menocs ajustadas que en el supuesto
de no considerar la politica monetaria.'Es entonces riesgosa
la introduccién de tal funcién a este periode, no obstante
su mejor comportamiento en el periode (44 trimesires) en
que se basé la estimacion de los coeficientes. En forma muy
provisional podria decirse que la oferta monetaria durante
ese lapso de dos afos, 1979 y 1980, ha estado gobernada por
factores endégenos antes gue por los discrecionales catalo-
fados como -politica monetaria. A excepcion del nivel de
exporlaciones y la tasa de crecimiento de los precios, que
dependen de variables no afectadas por la politica monetaria,
todas las demis registran mayores discrepancias respecto a
los valores electivos.

Segundo, salvar la objecion de que la oferta monetaria
no tiene ningin efecto sohre los precios. Una hipotesis en
el otro extremo diria que el crecimiento de los precios y el
de la oferta monetaria son iguales, sin relardo de ninguna
naturaleza. Scria posible entonces adaptar el modelo elimi-
nando la funcién explicativa de los precios y reemplazarlos
por la tasa de crecimiento de la oferta monetaria donde
figuran como variable explicativa. Algunas ecuaciones dejan
de ser estimadas empiricamente para consistir en meras
suposiciones de comportamiento econémico. Podria pensarse
que este procedimiento corresponde a una situacién simple
de expectativas racionales puesto que las tasas de inflacion
v de crecimiento de la oferla monetaria son idénticas; no
lo es, empero, porque esa suerte de homogeneidad en el
orden monetario no es seguida por una dicotomta perfecta
del sector real respeclo de aquél (p.e. el consumo privado
depende de la tasa de Inflacion),
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Los apartamientos existentes entre las cifras simuladas
v las reales son muy grandes, consecuencia de las razones
mencionadas en el parrafo anterior, pero la variabilidad de
las discrepancias es mucho menos pronunciada cuando se han
considerado los valores medios de las variables en ambos
experimentos. Resultado de esta caracteristica es qgue las
conclusiones pueden aplicarse atn cuando los valores cen-
trales de las diferentes simulaciones difieren entre si. En
general, el efecto de un aumento del gasto gubernamental,
en cualquiera de las dos formas de financiacién, es similar
al que aconteceria si no hubiera trasmisién inmediata de la
oferta montearia a los precios. Los multiplicadoves del
gasto gubernamental en las magnitudes econdmicas son me-
nos de la mitad de sus homdlogos, en particular el creci-
riento del producto es muy bajo. Aunque resulta extrafo,
no irracional, se produce un mejoramienio relativo del en-
deudamiento inflacionario —que se hace negativo—. el cual
cabe atribuirse al menor crecimiento econémico,

Finalmente, no hay simulacion alguna para diferentes
politicas monetarias. Fuera de que ¢l modelo no permite su
incorporacion explicita, en realidad esta posicion refleja una
conviceion mas profunda. Las limijtaciones a una politica
monetaria de ribetes c¢lasicos en una economia inflacionaria
son practicamente insalvables y no la hacen operativa en un
sentido profundo. Existe ademas un principle esencial de
asimetria segin el cual una politica monetaria expanstva di-
ficilmente produce un aumento del nivel de actividad mien-
tras un politica’contractiva conduce a una vecesién. ('4)

1+ Cf. A. Canitrot, Orden Socinl y Monetarismo (Estudios CE-
DES, Vol 4, Nv 7, 1979).
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APENDICE

~ Modelo Macroeconométrico Trimestrel para Argentina:
I.1870 - IV, 1980

a) Variables y definicidn:
PBI: Praducto Bruto Interno (costo de factores).

YD: Ingreso Disponible = Producto Brulo Interno - Im-
puestos Directos.

PBIA: Producto Bruto Interno. Sector Agropecuario.
FBIM: Producto Bruto Interno. Sector Manufacturero,

CPRIV: Consumo Privade — Consumo Total - (Consumo
Gobiernc- Anual/Consume Total-Anual). Consumo
Total-Trimestral.

i IRP: Inversion Residencial Privada.

INRP: Inversién no Residencial Privada = Inversién no
Residencial Total - (Inversién ne Residencial Go-
bierno-Anual/Inversion no Residencial TotalAnual).
Inversion no Residencial Total-Trimestral.

IINV: Taversion en Inventarios,

X: Exportaciones,
I: Importaciones. . '.
TIT: Impuestos Indirectos (incluida recaudacién de la

Administracién de Aduana) -+ Contribuciones de Se-
guridad Social.

TDT: Impuestos Directos.

GP- Gasto Publico == (Consumo Gobierno-Anual/Consu- |
mo Total-Anual), Consumo Total-Trimestral - In-
version Residencial Gobierno - (Inversion no Resi-
dencial Gobierno-Anual/Inversion no Residencial To-
tal-Anual). Inversion no Residencial Total-Trimestral.

SUB: Subsidios (incluyc errores y omisiones).

JUB: Prestaciones de Seguridad Social.
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FBC: Financiacién al Goblerno por parte del Banco
Central.

¥SP: Financiacidn al- Gobierno por el Sector Privado.

R: Tasa Real de Interés = (Tasa Nominal de Interés-Tasa
de Crecimiento de Precios Minoristas)/(1 + Tasa de
Crecimiento de Precios Minoristas).

DFH: Tasa de Crecimiento del Crédito Hipotecario-Tasa
de Crecimiento de Precics Minoristas.

DFMIN: Tasa de Crecimiento de Precios Minoristas.
DW: Tasa de Crecimiento del Salaric Nominal.

DM3: Tasa de Crecimicento de la Cantidad de Dinero.
DK: Tasa de Crecimiento del Multiplicador Monetario.

Identidades:

PBI = CPRIV + JRP - INRP -- IINV - X — M + GP
GP = TIT 4 TDT — SUB — JUB 4 FBC - FSP
YD = PBI — TDT

Funciones de Comportamiento (cstimadas por el método
de regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios,

figurando el valor del estadistico t debajo de cada coe-
ficiente):

CPRIV = 2001.69 + 4.405 YD — 17.759 DPMIN +

(1.227)  (3.614) (2.813)
4 9.099 DW + 0.367 CPRIV (—1)
(2.070) (2.001)
R* = 0.693
IRP = 120.07 + 0.042 YD + 0002 DFH -- 0583 IRP (—1)
(0.221)  (1.652) (2.996) (4.409)
" — .688
INRP = — 18840 -+ 0.249 PBI — 0222 PBI (—1) -+
(0.677)  (10.220) (7.287)
-+ 0.736 INRP (—1)
(6.679)

R™ = 0.802
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IINV = — 1761.78 L 0.683 PBIA (—1) — 2.082.82 R —
(3.197)  (3.469) (1.534)
-— 14301 DPMIN .
(1.867)
R*? = 0.180
X == 13.817 L 0.797 PBIA + 0.399 PBIA (—1) —
(0.018) (4.561) (1.478)
— 0.121 PBIM — 0.312 PBIM (—1) 4 0611 X (—1)
(0.901) (3.187) (5.580)
R2 = 0.768
I — — 150857 -+ 0.071 PBI + 0.897 I (—1)
(2.506) {2.637) (10.404)
R* — 0.829
R = —0.249 -- 11.17 PBI* - 0.013 DM3* — 0.056 DPMIN*¢
(3.293) (3.591) (3.229) (15.523)
R = {.861

* Por razones de escala los valores de las variables se
han dividido por 1000, 10 y 10 respectivamente.

TIT — 4.668.31 + 0251 PBI — 9.304 DPMIN -+

(3.002)  (3.280) (1.588)
-+ 0.693 TIT (—1)
(5.983)
Rt = 0.825
DPMIN = 5.086 + 0.165 DW + 0632 DPMIN (—1)
(1563) (1.948) (5.770)
R® = 0.497
A) DM3 = 7.404 4 0.373 DPMIN <+ 0.123 FBC*
(1.737)  (2.779) (0.395)
+ 0.290 DM3 (—1)
(2.101)
2 == 0,290
B) DM3 = 6.416 -+ 0.417 DPMIN + 0.959 FBC* -
(1.896) (3.853) , (0.381)
+ 47.601 DK + 0212 DM3 (—1)
(4.697) (1.833)

R == 0.5683
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* Por iguales razones los valores han sido divididos
por 1000.

d) Caracter de las Variables:
Exdgenas: PBIA, PBIM, IDT, GP, SUB, JUB, FSP, DHF,

Exégenas: PBIA, PBIM, IDT, GP, SUB, JUE, FSP, DFH,
DW.

Endégenas: PBI, YD, CPRIV, IRP, INRP, IINV, X, I. TIT,
FBC, R, DPMIN, DM3.

Las fuentes de datos y otrog detalles de ja confeccién de las
diferentes serics estadisticas pueden eolicitarse al autor.
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JUSTICIA Y DESIGUALDADES

por el Dr. CapLos Movano LLERENA
Académico de nimero

1. Introduccidn

La idea igualitaria prevalece hoy como si fuera la meta
Ultima del orden social, tanto en los paises democraticos
como en los colectivistas. Es verdad que en los primeros
se pone el énfasis en el plano politico (la igualdad ante la
ley) mientras que en los segundos se atiende preferente-
mente al econémico-(la sociedad sin clases). En la practica,
sin embargo, en todas las sociedades se advierten desigual-
dades muy acentuadas que plantean el problema de saber
hasia qué punto ellas son compatibles con la justicia.

Log “progresistas” en general, consideran que toda de-
sigualdad implica de suyo una injusticia. Mientras que en
el otro extremo los “conservadores” tienden a pensar que
las diferenciag existentes son més bien un producto espon-

taneo de la organizacidén social.

En realidad la discusion se plantea en términos distintos
segin que se trate de desigualdades naturales inevitables
como ccurre con la herencia genética, o de las que provie-
nen de las diversas modalidades del ordenamiento de la
socledad, pensandose que por ello seria posible procurar su
modificacién, Tal ocurre por ejemplo con las diferencias
patrimoniales debidas a la institucién de la herencia, o con
las distintag oportunidades de educacion y de trabajo que
tanto influencia tienen sobre el nivel de los ingresos y, por
consiguiente, sobre la posicién social de cada uno.

Conferancia -pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias

FEconbémicas el 19 de Septiembre de 1984,
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Aparece entonces una gran discusién, en nombre de la
justicia, acerca de la necesidad de que se aplica una politica
que permita reducir las desigualdades llevando a cabo las
reformas sociales que fueran necesarias, incluso las que sue-
len denominarse de caricter estructural. En la practica se
advierten a este respecto dos sistemas ideoldgicos ubicados
en los exiremos opuestos; el capitalismo liberal y el socia-
lismo marxista. El primero sostiene que la juslicia en la
distribucién se logra adecuadamente a través de la fijacién
de la retribucion por medio del mercado. En el socialismo
en cambio se contia fundamentalmente en que csa justicia
solo se alcanzard a través de un régimen de distribucion
que debe imponer la autoridad.

Entre medio de estas dos posiciones se encuentra una
gran variedad de sistemas mixtos, que demandan mayor o
menor grado de intervencidn del Estado en la distribucién
de los ingresos. De hecho son estas formas mixtas las que
se dan en la practica, ya que es dificil encontrar un régimen
capitalistas en toda la pureza del estado gendarme, ¢ un ré-
capitalista en toda la purcza del estado gendarme, o un re-
en la vida econdmica se halle totalmente aniquilada.

El propésito del analisis que sigue a continuacién con-
siste en examinar la eontroversia que ha surgido alrededor
de la doctrina sustentada por el capitalismo liberal en esta
materia, considerando los argumentos de sus defensores ¥
de sus impugnadores.

II. La justicia de la distribucidon por el mercado

El conocido cconomista norteamericane Irving Kristol re-
cuerda que durante el primer siglo de su existencia el ca-
pitalismo pretendio ser un orden social justo, ¥y que en la
practica asi lo parecia debido a que reemplazada la distri-
bucién arbitraria del poder, el privilegio v rigueza, por otra
que se encontraba directa e Intimamente ligada al mérito
personal de cada uno, incluyeéndose en este término “mérito”
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tanto las habilidades como las virtudes de cada persona. Era
una sociedad influida por la ética puritana o capitalista en
la cual hgbia un acuerdo acerca de la existencia de una
fuerte correlacién entre algunas virtudes personales (como
Ia frugalidad, la industricsidad, la sobriedad, la confiabili-
dad) y el modo en que €l poder, el privilegio y la propiedad
se encontraban distribuidos, Y se consideraba que esta com-
binacién era el gigne de una sociedad justa y no simple-
mente de una sociedad libre (%),

La tesis. habitual de los defensores de la economia de
mercado, como el mejor sistema para realizar la distribucidn
de los bienes, se funda en la equivalencia gue habria entre
lo que cada uno pone en el mercado ¥ lo que cada uno saca
de ¢él. En términos econdmicos mas precisos es lo que se
denomina la “teoria de la productividad marginal de la
distribucién”,

La aplicaciéon practica de este sistemna conduce sin duda
a desigualdades en las recompensas que cada uno recibe,
pero ellag corresponden a la valoracidén que hace la sociedad
(0 esa las preferencias de los consumidores) acerca de lo
que cada uno aporta. Por eso estas desigualdades mno serian
injustas ya que vendrian a recompensar las aptitudes y los
esfuerzog individuales, y a establecer los incentivos que re-
quiere la mayor produccidn para poder dar méas a,todos.

Soh muchas las criticas gue se han formulado a esta
teoria. Las principales pueden sintetizarse en los puntos
gue siguen a continuacion.

En p}imer término se sgosticne que las desigualdades
no son justas porque las recompcnsas dependen soclamente
en una minima parte del mérito de cada uno, ya que son
multiples los factores que intervienen, a menudo ajencs por
completo al mérito individual, tanto del esfuerzo como de
la capacidad en el trabajo.

Ante todo cabe destacar la influencia que tiene sobre

! Irving Kristol, “Two cheers for capitalism”, Mentor, Nueva
York, 1978, p. 244/5.
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la reparticién de los ingresos la distribucién preexistente
de los recursos humanos v materiales con que cuenta cada
uno para participar en la competencia del mercado. Es evi-
dente que algunos de esos recursos son completamente inde-
pendientes del mérito individual. Los mas notorios son los
capacidades innatas v las dotes que provienen del ambiente
familiar. asi como las propiedades hercdadas. A lo cual hay
que agregar las discriminaciones existentes en la sociedad,
que con frecuencia “obstaculizan la adquisicién de nuevas
aptitudes asi como el acreso a ocupaciones mas retributivas.
En estas condiciones la preocupacién por explicar la justicia
de la distribucién que surge del mercado debe trasjadarse
2 una etapa anterior y tratar de justificar la forma en que
se encuentran distribuidos los recursos productivos. No pa-
rece entonces logicos sostener que ¢l producto marginal de-
pende esencialmenie del esfuerzo de cada uno,

Por otru parte hay que tener en cuenta que las retri-
buciones que fija el mercado son con frecuencia arbitrarias,
aun si nos limitamos a ver Ja relacién entre el esfuerzo y
su compensacion, Los monopolios impiden las distribuciones
ideales de la competencia perfecla, los mercados de trabajo
son imperfectos y el capital humano no delermina acaba-
damente la distribucién de las ganacias. En la practica éstas
son mucho mas dispersas que lo que podria predecirse aten-
diendo a la distribucién de la educacién v del entrenamien-
te. Los poderes monopolisticos pueden clevar ciertos salarios
por encima de su productividad marginal. mieniras que otros
trabajadores pueden ser explotados debide a la existencia
de esos poderes. Todo lo cual tiene un impacto directo en
la distribucion de las ganacias al eliminar la igualdad entre
los salarios y su productividad marginal, (%)

Cabe ademis considerar las variaciones caprichesas de
la oferta ¥ la demanda. Porgue la productividad de cada
uno no es fisica, sino de valores, La moda puede introducir

* Muy interesantes apreciaciones a este respecto pueden verse
en Lesier C. Thurow, “Poverty and discerination”, Brookings, Wash-
ington, 1969, p. 96/7.
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a veces variaciones enteramente inesperadas en la demanda,
lo que reduce la productividad de ciertos ofertantes en el
mercado, mientras que la de otros puede acrecentarse tam-
bién inesperadamente. Del mismo modo tanto los mercados
de los productos, como los de los factores, son imperiectos.
La lentitud en la respuesta de la oferta a una demanda cre-
cienle viene a crear rentas o cuasi rentas no muy distintas
de los casos de oferta fija de ciertos recursos productivos
como la tierra o dotes gendticas excedbeionales. A todo lo
cual hay que agregar un caso tan peculiar como el de la
desocupacion involuntaria, en la cual la productividad de los
trabajadores es cero, cualesquiera gue sean sus aptitudes
¥ merecimientos.

Asimismo es de destacar un hecho de la mayor impor-
tancia en relacion con el tema que aqui tratamos. No cabe
duda de que los precies que alcanzan los hienes en el mer-
cado dependen on buena medida de la distribucién preexis-
tente de los ingresos entre la poblacidon. Las caracteristicas
de la demanda variaran fundamentalmente segiin cuales scan
los estratos que posean mayor poder adquisitive. De tal mo-
do, nos encontrariamos frente a un inevitable circulo vicioso:
seria necesario justificar la distribucién previa de los ingre-
sos para peder utilizar a la produetividad marginal como
una teoria que justifique la distribucion futura. (%) ;
" Por fin, otra importante critiea que se formula a esta
teoria consiste en la intolerable situacién a que llevaria a
los miembros de la comunidad que nada o muy poco tienen
para ofrecer en el mercado, como es el caso de los anciangs,
dc los discapacitados, e incluso de los nifios,

111. El pensawmiento liberal moderno

Como puede observarse los argumentos gue han cnun-
ciado contra la teoria de la productividad marginal de la

i Scott Gordon, “Welfare, justice and freedom”, Columbia Uni-
versity Press, Nueva York, 1980, p. 94/9.
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distribucion son de dos tipos. Unos se refieren al plano téc-
nico y otros son de orden ético. En la actualidad tiene lugar
una inleresante controversia acerca de todos estos temas,
pero aqui nos detendremos a examinar solamente los que
conciernen a la justicia de las retribuciones,

¢Cual es la reaccién de los modernos defensores del pen-
samiento liberal en esta maleria? La lecturs de los escritos
de los representantes mas conspicuos de esta tendencia revela
que se ha producido un vueleo intelectual de 1 mayor im-
portancia con relerencia a las criticas que reprochan la {alla
de justicia que implica la distribucién por el mercado. Las
actitudes tienen diversos tonos v van desde desenienderse
del problema ético, hasta a rechazarlo explicitamente. Es
decir que en la posicién extrema se viene a negar que el
mercado tenga ninguna relacion con la justicia, va gue se
abandona por completo el tema del mérito, para concentrarse
solamente en ¢l del valor econdmico. Con lo que gquedarian
automaticamente eliminadas todas las objeciones acerca de
la injusticia de la teoria de la productividad marginal,

El economista norteamericanc Arthur Okun dice que
“a principios de siglo esla teoria fue recibida por algunos
pensadores sociales como una revelacion divina acerca de la
justicia de una economia competitiva. IToy, sin embargo,
los economistas ya no invocan el nombre del Sefor en apovo
del mercado. De hecho, la mayoriy de los ardientes defen-
sores del mercade explicitamente rechazan Ia pretension de
que la distribucién segun la productividad marginal sca
necesariamente una distribucién justa”. (%)

Milton Friedman es quien toma la posicidn mas caute-
lIosa. Comienza por reconocer que la cantidad de recursos
que cada uno de nosolros posce se debe en parte a resuyltados
del azar vy en parte a nuestras propias elecciones ¢ a las que
otros adoptan. Advierte gue ¢l arzar determina los genes que
afectan nuestra capacidad fisica y mental, v también el am-

¢ Arthur M. Okun, “Equalily and efficiency”, Brookings, Wash -
ingion, 1975, p. 41.
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biente familiar y cultural en el cual nacemos y nos desa-
rrollamos. Asi mismo es el azar el que decide los recursos
que podemos heredar de nuestros padres o de otros bene-
factores. Pero por otra parte las decisioncs que nosotros
adoptamoes juegan un importante pagel, en lo que se refiere
al uso de nuestros recursos, g la intensidad del trabajo, a la
ccupacion a que nos dedicamos, a los riesgos que asumimos
o al ahorro que realizamos.

También reconoce Friedman que el precio que el mer-
cado fija para los servicios de nuestros recursos esta singu-
larmente afcetado por una extraia mezcla de azar y de deci-
siones. Con frecuencia éstag son tomadas por los consumi-
dores de los servicios que nosotros podemos proporcionar lo
que viene a,determinar los precios relativos del mercado de
cada uno de ellos. Pero en buena parte también son deci-
siones nuestras las que influyen sobre el resultado de nues-
tros esfuerzos,

;Cual es el factor que la justicla juega en esta situacion?
Friedman adopta una actitud manifiestamente reticente a
este respecto. El no habla de justicia sino de “fairness”
(algo que podria traducirse por equidad) y que segin él
constituyve una nocion muy vaga “gue es dificil, si no impo-
sible, de definir con precision’. Agrega que “fairness” no
es un concepto objetivamente determinable una vez que uno '
se aparta de la idea de la igualdad absoluta. “Si todes han
de tener una participacion equitativa alguno o algin grupo
debera decidir cudl cs la distribucién apropiada, y deberan
ser capaces de imponer sus decisiones a otros, tomando de
aquéllos que reciben mas de lo que corresponde para darlo
a agucéllos que reciben menos”. Termina reconociendo que
“los problemas déticos planteados son sutiles y complejos.
No pueden resolverse con férmulas simplistas como la de
una “participacién equilativa” para todos”. {?}

El pensamiento de Friedrich Hayek es mucho mas de-

5 Milton and Rose Friedman, “Free to choose”, Avon, 1979,
p. 127, -
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finide acerca de esta cuestién. Con toda soltura echa por
la borda el principio de la justicia, negando que tenga nin-
guna relacién con la disiribucion que se cfectia en el mer-
cado libre. En este sentido critica a los autores que todavia
repiten la argumentacién que prevalecia en el siglo pasado.

Consideramos que el examen de la opinion de Heyek a
este respecto cs tan imporiante que vale la pena realizarlo
con algin detenimiento. Afirma este autor que “mientras
la mayor parte de las demandas estrictamente igualitarias
se basan solamenie en al envidia, debemos reconocer que
mucho de lo que aparece como una demanda por mayor
igualdad es en verdad una demanda por una distribucién
mas justa de las buenas cosas de este mundo”, A continua-
clon sefala que “la mayor parte de la gente no objeta el
hecho mismo de la desigualdad, sino el hecho de que las
diferencias cn las compensaciones no correspondan a nin-
guna diferencia clara de méritos en aquellos que las reciben”.

Es ¢ste el punto fundamental de las preocupaciones de
Hayek, quicn considera gue esta objecion ha recibido dos
respuestas distintas, una equivecada y la otra acertada. Se-
fala al cfecto, que “la vespuesta que se da com(nmente a
esto es que una sociedad libre alcanza en conjunto esta clase
de justicia”. Dice que “esta la posicién de algunos liberales
del siglo XIX lo que a menudo debilitaba su propio argu-
mento” A su juicio se trata “de una afirmacidén indefendible
si es que por justicia se quiere decir proporcionalidad de la
recompensa al mérito moral” La respuesta correcta segtn
Hayek es que “en un sistema libre no ¢s deseable ni prac-
ticable gue las recompensas materiales tiendan a correspon-
der con lo que los hombres reconocen coom mérito, v que
es una caracteristica esencial de una sociedad libre que la
posicién de un individuo no deba depender necesariamente
de los puntos de vista que las demdas personas tienen acerca
de su mérito”. (%}

% Friedrich A. Hayek, “The constitution of liberty”, University
of Chicago Press, Chicago, 1960, p. 93/4.
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Reconoce al autor que no hay mérito en que los talentos
de cada uno, ya sean innatos o adquiridos, sean muy comu-
nes o sumamente raros. Aa su modo de ver el problema
consiste en saber si es preferible que las ventajas de que
debe gozar cada uno estén en proporecidén a los beneficios que
los demas oblienen de sus aclividades; o por el contrario,
si la distribucidén de estas ventajas ha de basarse en la
opinion que los dernas tienen acerca de sus méritos. Afirma
Hayek que el mercado ofrece para los servicios el valor que
tienen para los que con ellos se benefician; y que s6lo pode-
'‘mos juzgar el valor de los resultados y no el mérito de los
esfuerzos realizados para alcanzarlos.

Sostiene el autor que “una sociedad en la cual la posi-
cion de los individuos se hace corresponder a las ideas hu-
manas acerca del mérito moral constituiria el exacto opuesto
de una sociedad libre. Seria una sociedad en la cual la gente

es recompensada por el deber cumplido ¥y no por el éxito, y-

en la cual los actos de cada individuo serian guiados por 1o
que otra gente piensa que &l deberia hacer, con lo que el
individuo quedaria asi relevado de la responsabilidad que
implica el riesgo de sus decisiones. Pero si nadie ilene cono-
cimiento suficiente para guiar toda la accién humana, tam-
poco hay ningdn ser humano que sea competente como para
retribuir todos los esfucrzos de acuerdo con el mérito”.

La posicion de este autor se establece definitivamente
en ¢l parrafo siguiente: “En la medida en gue queremos que
los esfuerzos de los individuos sean guiados por sus propios
puntos de vista acerea de sus perspectivas y de sus oportu-
nidades,; estos resultados de los esfuerzos de los individuos
son necesariamentie impredecibles, y por consiguiente carece
de sentido la pregunta de si es justa la disiribucién de los
ingresos que de alli resulta”. Dice que R, G. Collingwood
es uno de los pocos filasofos que ha entendido esto adecua-
damente, cuando llega a la conclusion de que “un juste
precio, un justo salaric, o una justa tasa de interés es una
contradiccion en los términos. La pregunta acerca de lo gue
una persona deberia recibir a camibo de sus bienes y su

—
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trabajo es una pregunta carente cn absoluto de significado.
Las Gnicas preguntas vilidas son las de qué puede obtener
a cambio de sus bienes v de¢ su trabaje, v de si deberia o no
venderlos”. (7)

IV. La distincién entre la justicin conmutdativa y la
distributiva

Dice Hayek que ¢l piensa que la distincidon entre mérito
y valor es la misma que Aristoteles y Santo Tomds de Aquino
tertian presente cuando distinguian la justiclay distributiva
de la conmutativa, Agrega que en términos aristolélicos el
liberalismo tiende a la justicia conmutativa, mientras que
el socialismo busca la distributiva. La dificultad fundamen-
tal que ¢l encuentra con respecto a esta ultima es que esta
clase de justicia requiere que todos los recursos sean adju-
dicados por una autoridad central. ¥ que a la gente se le
diga qué debe hacer v a qué finalidades debe servir. Las
aecisiones deben entonces tomarse a la luz de los fines y
conocimientos particulares de la autoridad planificadora.
Pero cuando la opinién de la comunidad decide qué debe re-
cibir cada uno. también decide qué debe hacer cada uno.

En sintesis, la situacién de cada individuo no debe de-
pender de la opinion que otros tengan (o de la de algin
poder superior) acerca de sus méritos, si no que debe de-
pender de los beneficios que su actividad les reporta. Lo
que vendria a significar que ninguna autoridad podria con-

trariar al agregado de las preferencias individuales de los
consumicores.

En nuestra opinion el defecto fundamental de este plan-
teo consiste en que parece que existe una completa ausencia
de la nocion del bien comin. que no es igual a la mera suma
de bienes individuales, y que es en realidad la base de la
justicia distributiva. Su’ aplicacién no correspunde a la

7 Friedrich A. Hayek, op. cit., p. 442,
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opinidn de otros acerca de los méritos morales de cada indi-
viduo, sino que es la funcidén del gohernante asegurar el bien
comun para tedes los miembros de la sociedad.

La tesis caracteristica del individualismo sostlene que
s6lo hay individuos aislados que se relacionan o se enfren-
tan entre si, de tal manera gue lo Unico que cabria tener
en cuenta seria la justicia conmutativa. Toda convivencia
humana se reduciria a una compensaciéon o equilibrio de
intereses entre individuos. Cuando un individuo se en-
cuentra frente a la sociedad no es mds gue uno entre mu-
chos otros. No se reconoce la existencia propia de un todo
social,

La filosofia cristiana tradicional tiene en este sentido una
concepcién completamente distinta, Parece oporluno repro-
ducir a este respecto algunas consideraciones del renombrado
filésoof alemas Josef Pieper quien en su obra “Las virtudes
fundamentales” trata extensamente este tema. Segin él la
justicia distributiva importa un derecho del individuo a que
se le dé lo que le corresponde en la relacidén que mantiene
con la totalidad social y no solamente con los demas indi-
viduos. Las partes no son de nn mismo rango, no peorque
muchos hombres sean mas que un hombre, sino porque el
bien comitn es de un orden distinto ¥ mas elevado que el
bien individual. Considera que por la justicia distributiva no i
se le debe al individuo algo de su exclusiva pertenencla
como ocurre en la conmutativa, sino la participacién en lo :

que pertenece a todos. En virtud de esa justicia la autoeridad
debe dar a cada uno lo que le corresponde de acuerdo con
el grado de sus merecimientos.

Segiin Pieper la justicia conmutativa determina el justo
precio Gnicamente con relacion al objeto de la compra, pero
no con relacién a las personas del comprador y del vendedor.
En la jusiicia distributiva el administrador del bien comun
ne puede considerar seolamente al' objeto del derecho, sino
mas bien a los sujetos o sea a las personas. Un ejemplo
puedc servir para aclarar este punto. Si alguien produce un
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dano en mi casa esti obligado a repararle en virtud de la
justicia conmutativa, fijéndose una compensacion equivalente
al perjuicio experimentado. En cambio si mi casa es des-
truida durante una guerra es el Estado quien debe efectuar
la compensacion teniendo en cuenta los principios del bien
comin, Muy bien pudiera no tomarse en cuenta Unicamente
el valor real de las pérdidas, sino considerar también si la
victima ha quedado 0 no por completo reducida a la po-
breza, o si ha sufrido lambién otros graves dafios por la
salvacion del todo social. O sea que mas que al objeto da-
nado lo que se tiene en cuenta aqui es a la persona que ha
sufrido el perjuicic. (%) .

Por cilertc que la justicia distributiva exige la existen-
cia de un peder politico. E) gobernante es el hombre que
como administrador del bien comun csta obligado a dar
lo que, del todo, le corresponde a cada miembro de la so-
ciedad. En su condicién de miembro de ese todo, el indi-
vidue tiene un derecho irrevocable a que sea justa la dis-
tribucién de bienes, |

En el Estado se¢ encuentra representado el todo social;
con €l se corresponde el concepto de bien coman. Es la tnica
entidad que goza de soberania, que posee “autoridad” en la
preservacién del bien comuin, por lo que dispone de la po-
testad de coercién. El Estado puede llegar a privar de la
libertad al que ha cometido un delito e incluso al enfermo
que sin su culpa amenaza al todo social. Por el mismo
motivo puede disponer, cn ciertas condiciones, de la pro-
piedad individual. :

La necesidad de que el poder pablico adople decisiones
acerca de Ja distribucion es una cuestion de importancia
fundamental. El capitalismo se opone terminantemente a
ello, pero sin embargo pareciera ahora que los gobiernds no
pueden seguir eludiendo el problema. Véase lo que dice
al respecto el Profesor Lester Thurow, de M.IT.: “Dado que

& Josef Pieper, “Las virtudes fundamentales”, Rialp, Madrid,
1978, p. 139,
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el gobierno debe alterar la distribucién de los ingresos si
quiere resolver nuestros problemas econdmicos, debemos tener
un gobierno que sea capaz de tomar decisiones acerca de la
equidad. .. Para ¢so necesitamos saber lo que es equitalivo,
le que es justo en la distribucién de los recursos y de los
ingresos”. Y mas adelante agrega que la historia norteame-
ricana muestra la pretensién de que “podemos evitar tomar
decisiones explicitas acerca de la justa distribucion de los
recursos econdmicos”. Perc en los hechos “no tener un pro-
grama gubernamental para redistribuir los ingresos significa
simplemente certificar que la existente distribucién del mer-
cado es equitativa”, (%)

Cabe enlonces distinguir cuidadosamente dos clases de
derechos que tienen los seres humanos. En primer término
estan los que derivan de las relaciones entre individuos,
Estas relaciones se refieren al valor de lo que cada uno da
y recibe, y son regidas por la justicia conmutativa, El Estado
deberia limitarse a asegurar el cumplimiento de las con-
venciones privadas. El sistema se encuentra asentado en la
operacion del mercado libre. Se sosticne que la distribucién
de ingresos que de alli resulta estd normalmente de acuerdo
con las exigencias de la justicia conmutativa, aungue hava
desigualdades.

En segundo lugar ce encuentiran los derechos que provie- i
nen de la naturaleza misma del hombre y de su pertenencia
a la sociedad. Se refieren a la pavticipacidn en lo que €5 de
todos, en el bien comlin, no en los individuales. Ello es
regido por la justicia distributive. Para su actuacion es in-
dispensable la existencia de un poder politico que adminisire
ese bien comin, considcrando no sole a los objetos, sino
también a los sujetos, segin sus necesidades y sus mereci-
mientos. Es una tarea sin duda muy dificil, pero indcclinable,
La justicia distributiva es la sola virtud que permite a las

¥ Lester C. Thurrow, “The zero-zum scclety”, Penguin, Nueva
York, 1980, p. 17 v 195.
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<
sociedades (no a la mera suma de individuos) vivir y man-
tenerse en orden.

V. La vigencig de los derechos humanos

De los principios que anteceden podrian extraerse algu-
nas conclusiones practicas en relacién con nuestro tema de
la justicia y las desigualdades. Un aspecto de importancia
es, sin duda, tratar de ver la relacion que hay entre ciertos
derechos fundamentales de todo ser humano y su satisfaccién
por medio de la justicia distributiva.

Dcsde hace ya tiempo se advierte que en las democracias
occidentales hay una marcada incongruencia entre los dere-
chos de los ciudadanos tan ampliamente reconocidos en el
plano politico, y los ebstaculos que, para su aplicacién prac-
tica, significan las carencias econdémicas. ‘Un ¢jemplo con-
creto permitira apreciar ¢l alcance de esta contradiceidén: el
caso del derecho a la vida

Parece innecesario extendcrse en la importancia que se
asigna a este derecho en el mundo maderno, lo gue se pone
particularmente de relieve ante las reiteradas violaciones por
parte de los regimenes dictatoriales. Pero este derecho a la
vida pude verse afectado no solamente por la violencia
fisica proveniente del campo politico, sinoe también por la
forma en que son distribuidos los bienes econémicos.

Normalmente, en las sociedades més adelantadas, las exi-
gencias biolégicas minimas pueden ser cubiertas con la re-
tribucion que por su esfucrzo productivo cada uno recibe del
mercado. Sin embargo hay ciertos casos, como el de los
ancianos, los discapacitados, o los desocupados en que esto
no ocurre, siendo entonces necesario que la justicia distri-
butiva venga a asegurar que la norma juridica aleance efi-
cacia practica. Ckin sefala a este respecto que “es bien
conocido el principio de que el mercado no deberia tener
poder de vida y muerte. Yo no conozco a nadie hoy en dia
que pueda estar en desacucrdo, en principio, con que cual~
quier persona, al margen de su mérito o de su capacidad
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para pagar, debiera recibir asistencia médica y alimentacion ;

en casos de seria cnfermedad o desnutricion”, (*9)

El pensamiento liberal ha ido evolucionando considera-
blemente en lo que a este derecho se refiere. El mismo Okun
agrega que las actitudes acerca de este problema han cam-
biado dramaticamente durante el ultimo’ siglo. En el siglo
XIX hubo algunos partidarics del capitalismo del “laisscz
faire” que se oponian en principio al derecho a la supervi-
vencia, mas alld del derecho de solicitar ayuda a los filan-
tropos particulares. Para cllos la eficiencia econdmica re-
queria la aplicacion forzada de la regla que dice que el que
no trabaja que no coma. Este autor recuerda el caso de
Herbert Spencer que en 1884 escribid que “el mandamientio
de que gquien no trabaja no dche-.comer es simplemente una
enunciacién cristiana de esa ley universal de la naturaleza
bajo la cual la vida ha llegado a su presente altura: la ley
de gue una eriatura que no tenga energia suficicnie para
mantenerse a si misma debe morir”. (1)

Alpunos modernos autores liberales insjsten todavia en
que sea la caridad privada la que tome a su cargo la atencion
de quienes se encueniran en extrema necesidad e imposibi-
litados de procurarse el sustento por si mismos. Véase lo
que dice al respecto Ludwig von Mises: “En el seno del ca-
pitalismo el concepto de pobreza se refiere exclusivamente
a las personas incapacitadas para procurarse su propio sus-
tento... Durante mucho tiempo el cuidado de los invalidos
que carecen de medios de subsistencia y no son atendidos
por sus familiares, ha sido considerado como una mision
de la caridad. Los fondos necesarios eran facilitados a veces
por los gobiernos, pero mas a menudo por coniribuciones vo-

10 Arthur M. Ckun, op. cif, 17. Por ciertc que se podran dis-
cutir los métodos que correspondera aplicar en cada caso. A veces
el Gobicrno podra establecer salarios minimos, olrag veces sera pre-
ferible otorgar subsidios direcios, gque podran ser en dinero o en
especie, Lo importante es que haya un c¢laro consenso acerca de
los objetivos.

11 Citado por Arthur M. Okun, op. cit, p. 17/18.
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luntarias. Las ordenes y congregaciones catdlicas y algunas
instituciones protestantes han realizado maravillas en la co-
lecta de tales aportaciones y en la manera de emplearlas
adecuadamente. Actualmente existen también muchos orga-
nismos no confesionales que compiten con agucéilas en noble
rivalidad. .. No existe sociedad alguna civilizada tan cruel
como para permitir que seres incapaces de por si mismos
valerse, sucumban. Ahora bien, la sustitucion de los méto-
dos de caridad por un derecho indiscutido a la vida o al sus-
tenlo, no parece conformarse con la propia naturaleza hu-
mana. Consideraciones de conveniencia praclica, y no pre-
juicios metafisicos, aconsejan no promulgar leyes que ampa-
ren ¢l ejercicio de acciones que derivarian del derecho al
sustenlo”. (¥} Es realmentc admirahle la coherencia del
pensamiento de von Mises que le lleva a hacer tan insdlitas
afirmaciones a mediados del siglo XX, con la mas absoluta
indiferencia por la realidad puolitica del mundo moderno.

La posicion de Milton Friedman aparece como mucho
mas avanzada en esta materia. En su obra mas reciente.
“Free to choose”, afirma que el gobierno deberia esiablecer
una “red de seguridad” para todos los habitantes del pais
de manera de que nadie sufriese extirema necesidad. Para
ello propone concretamente el pago de subsidios en dinero
a través de un impuesto negativo a las ganancias, que pro-
veeria “un minimo asegurado a todas las personas nece-
sitadas, sin tomar en cuenta Ias razones de su necesidad”. (¥*)

Friedman acepta por consiguicnte que se pase del régi-
men de las retribuciones a la productividad, al sistema de
alender a las necesidades de quienes no alcanzan a recibir
un minimo de ingreso en la distribucion del mercado. Pero
este autor no nos explica en qué habria de fundarse esta
excepeién a la justicia conmutativa de las transacciones.
Nos parece que solamente la nocidn de la justicia distribu-
tiva pucde proporcionar el fundamento adecuado,

12 Ludwig von Mises, “La accién humana”, Fundacién Ignacio
Villalonga, Valencia, 1960, tomo segundo, p. 582, 583 y 586.

11 Milton and Rose Friedman, op. cit, p. 111,
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Algunas consideracienes similares podrian formularse
con relacion a otros derechos inherentes al ser humano,
como ¢s el caso del derecho al desarrollo personal {que im-
pone la necesidad de proporcionar a todos iguales oportu-
nidades para la cducacion) o el derecho a la dignidad de
cada uno, Pareciera que es este derecho el que inspira la
afirmacién de la sabiduria milenaria de! mundo occidental
en el sentido de que “reina la justicia en el pueblo cuando
nadic hay en ¢l que sea demasiado rico ni demasiado po-
bre”. (4) A esie respecto el propio Hayek reconoce que
“uno puede sentirse atraido por una comunidad en la cual
no hay contrastes extremos entre los ricos y los pobres”,
aiin cuando no expresa cuales son los motivos de esa incli-
nacion. Y luego sostiene que la desigualdad econémica no
es uno de los males que justifiquen recurrir a la coereion
discriminatoria como un remedio. (%)

V1. Libertad y eficiencia

-

En definitiva, parece evidente que todo esto no es méas
que un problema de jerarquia de valores: ;hasta qué punto
¢l bien comun ha de encontrarse subordinado a los objeti- '
vos de libertad individual y de eficiencia, que con tan enco- '
miable entusiasmo defiende el liberalismo econdmico? Se
trata por cierto de una complejisima cuestion que reclama
la maxima prudencia de los gobernantes, apoyados cn el
consenso piblico acerca de los valores que han de prevalecer.
A veces la libertad debera subordinarse al bien coman.
5i no hublera reglas de transite la anarquia se tornaria
insoportable. Pero la autoridad no debe decir a cada uno
addénde debe dirigirse sino simplemente limitarse a fijar el
marco general para la libre actuacién individual. (%)

1*+ Diégenes Laercio, cilado en Josef Pieper, op. cit., p. 121.
15 Friedrich A. Hayek, op. cit., p. 88,

14 Ei propio Mises se tefiere a este tema de la regulacidén del
transite de wvehiculos, llegande a la extrafia conclusién de gque se
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Otro tanto sucede con la eficiencia, A veces debe sacri-
ficarse la produccidon para atender a las exigencias del bien
comin, Cada ¢época tiene sus propios criterios a este res-
pecto. Por ejemplo, en la actualidad parece axiomatico que
no ha de permitirse que las ambiciones productivas permitan
el trabajo de los nifios de corta edad, aunque al prohibirlo
se coarten libertades individuales. Pero no siempre se ha
pensado asi. Cuando se discutia este tema a mediados del
siglo pasado, un Ministro de Comercic de Francia sostuvo
ante la Camara de Diputlados de sus pais en 1840 que “la
admisién de menores en las fibricas a 1a edad de 8 ahos es
para los padres un medio de vigilancia, para los nifios un
comienzo de aprendizaje, y para la familia un recurso. El
habito del orden, de Ia disciplina y del trabajo deben adqui-
rirse desde temprano. El nifio que entra a los 8 afios al ta-
ler... serd a los 10 ahos mas capaz de soportar la fatiga,
mas habil y mas instrutido que un nifio de la misma edad
educado hasta entonces en la ociosidad”. Come se ve el
ministro optaba por la eficiencia.

. Este punto de vista era todavia compartido varias déca-
das mas tarde por pensadores provenienies de los sectores
mas insospechados. Véase, por ejemplo, esta afirmacion e-
crita en 1875: “La prohibicién general del trabajo de los
nifios es incompatible con la existencia de la gran industria,
y por lo tanto, es un piadoso y vano deseo”. El autor de
esta sentencia es Carlos Marx, la cual se encuentra en el
punto 3 del apariado IV B, de su “Critica del programa de
Gotha”. Como se ve, el capitalismo liberal no ticne el mo-
nopolio del fetichismo hacia la eficacia productiva.

trata de algo similar a la determinacion de qué éperas deben darse
en un teatro oficial, (op. cit., tomo segundo, p. 429/30). La idea
que los economistas liberales tienen de la libertad ha side dura-
metne crilicada por Ralf Dahrendorf, quien llega a afirmar con res-
pecto a Hayek lo siguiente: “Yo desprecio la actitud negativa que
se llama a si misma liberal, ¥ que en los hechos es poco mas que
una defensa de los intereses creados de log ricos; la “Constitution
of liberty” es sdlo a medias un libro liberal; es profundamente
carente de imaginacion y de coraje”™ (Ralf Dahrendorf, “Lile
chances”, Weildenfeld and Nicolson, Londres, 1979, p. 38).
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De todos modos hoy no parece aceptable que todo el
ordenamiento de las retribuciones que la sociedad otorga
repose integramente sobre la teoria de la productividad mar-
ginal de la distribucion en reconoccimicnto de la eficacia
practica. Como dice el profesor norteamericanc Scott Gor-
don, los econemistas reconocen actualmente que, “esta teoria
es en el mejor de los casos solamente una teoria del precio
de los factores, no de su ingreso, y mucho menos una teoria
de,los ingresos personales. Como teoria normativa no provee
un principio de justicia sino un teorema de la eficiencia”. {I7)

Creemos gue es éste un adecuado resumen del estado
actual de la cuestién, que ubica a la teoria en un lugar mu-
cho més modesto que el que tenia a comienzos del siglo,
y que algunos todavia hoy pretenden asignarle,

1T Scott Gordon, op. cit,, p, 224.
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ECONOMIA Y ADMINISTRACION ESPACIAL

por el Dr. Josg F. PUNTURO

Académico de numero

En el afio 1981, a raiz del IV Congreso del Instituto
Argentino de Profesores Universitarios de Costos (IAPUCO),
fue sede del encuentro la Universidad Nacional de Tucuman.
Y alli conoel ¢l emblema de su sello oficial “Pedes in terra
ad sidera visus”: con los pies en la tlerra y la visién en
el cielo. : '

Y la justificacion de este recuerde reside precisamente
en el contenido de lo que se expone a continuacién.

1. Motivacidn

Durante mucho tiempo —diremos hasta los comienzos del
presente siglo— nadie podia dudar de la razdn directa que
existia entre cl progreso humano y el progreso cientifico-
técnico.

Pero con el transcurso de los afios cierios acontecimien-
los han proyectado algunos conos de sombra sobre lo cate-
gérico de aquella relacidn.

De ello se infiere que el progreso humano en determi-
nadas circunstancias puede verse demorado —por usar una
expresién benevolente— por falia de conocimientos sobre
consecuencias o efectos secundarios.

Es por ello que la Asamblea General de Naciones Uni-
das, despuds del planteo de la Conferencia de Teheran (Irin)
en 1968 y su recomendacién emergente, resolvié que los

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Ciencias
Eecondmicas el 3 de Octubre de 1984,
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problemas tratados debian ser objeto de estudios interdisci-
plinarios profundos y constantes, tanto desde el espectro
nacional como dcl internacional, a los efectos de permitir la
determinacion de normas de proteccidn de las libertades
fundamentales,

En una palabra, una preccupacién definitoria: equilibrio
entre el progreso cientifico-tecnoldgico v la “elevaciin inte-
lectual, espiritual, cultural y moral de la humanidad”,

Igual preocupacién que domind a un grupo de notables
especialistas internacionales que Naciones Unidas reunio en
Ginebra en 1973,

Tal vez resulte altamente indicativo reproducir el Punto
3 de la Declaracion aprobada por dicho grupe cuando afirma:

“Fs necesario hacer una revisién a fondo de la educacién
o todoy los niveles, para que haya suficiente armonia entre
fa ciencia y la tecnologia y oiras actividades humanas. La
ciencla vy la tecnologia se deben ensefiar en el marco del
progreso de la humanidad, y no principalmente como posi-
bles factores de la dislocacién de la sociedad o la desper-
sonalizacién de la vida de las personas. Para hacer frente
de modo correcto a los cambiantes problemas de la civiliza-
cion es fundamental comprender bien la ciencia ¥ sus re-

o

percusiones en la sociedad”, (1) (énfasis nuestro).

Y a ello ha seguido el desideratum de establecer un
mecanismo internacional que determine una evaluacion tec-
nolégica para toda la humanidad. Y el rigor cientifico sera
el sustento en que habra de justificarse.

Analicemos:

1. Estudios interdisciplinarios profundos y constantes.
2. Espectro nacional e internacional.

3. Elevacién intelectual, espiritual, cultural y moral de
la humanidad.

4, Revision a fondo de la educacidn a todos los niveles,

1 “Los derechos humanos y los adelantos cientificos y fecnold-
gicos”. Naciones Unidas. M. York, 1983.
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5. Armonia entre ciencia y {écnica con actividades hu-
manas,

6. Ensefianza en el progreso de la humanidad.

7. Comprensién de la ciencia frente a sus repercusiones
en la sociedad.

He aqui todo un programa. Y tal programa dehe res-
ponder 2 un ordenamiento. Tal ordenamiento debe ser pro-
ducto de una metodologia v, esta ultima, producto de una
conviceidn. :

5i nos remitimos a deseripciones aisladas, trabajos in-
dividuales, conclusiones personales —algunas veces de ori-
gen disimil cuando no interesado en lineas determinadas—
corremos el riesgo de perder la Sptica dentro de la cual
pretendemos incursionar,

Y, en nuestro medio, hemos comenzado una tarea de
divulgacién a partir de 1969 —como queda indicado mas
adelante— tarca que en el wltimo lustro alcanzara su mas
significativa intensidad, habiéndolo logrado, entre otros cir-
culos, precisamente en esta Academia Nacional de Ciencias
Econémicas, cumpliendo asi los fines gue sus propios Esta-
tutos determinan, cuando aluden a:

a) cuestiones de indole cientifica relacionadas con la Eco-
nomia.

b) las instituciones econémicas y metodologia en que se
desarrollan los entes,

¢) Preoccupacién de organismos docentes ante temas de
caracter cientifico.

Es por ello que ante la exigencia del aludido programa,
e impulsados por los principios de toda metodologia, hemos
llegado a la conviccién de que se impone sistematizar los
conocimientos de que ya se dispone, armando la organizacién
que los acredita y cumpliendo al propio tiempa con el deseo
de organismos académicos, congresos, seminarios v jornadas,

o
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que postulan a nivel universitario de posgrado la institucion
de “Economic y Administracion Espacial”.

Sélo asi, con una discipline sistemdtica podrda lograrse
la “ermonia” ¢ que se refiere la aludida Declaracién de Gi-
nebre de 1975,

Cabe confiar en que la divulgaciéon que debe seguir su
curso para cumplir sus fines, puede seguir contando con el
apoyo logistico de la Comision Nacional de Investigaciones
Espaciales (C.N.LE.)}, Naciones Unidas y los organismos vin-
culados a esta gctividad.

2. Preocupacién académica

Si analizamos los propositos expuestos en ¢l punio an-
terior (Motivacion), encontraremos una sugestiva colnciden-
cia con el contenido de los temas encarados en sucesivas '
disertaciones en esta misma Corporacion, (*) cuyos titulos

vale la pena reproducir porgue resultan explicativos con su
sola descripeidn, coincidencia que cobra mayor relieve a me-
dida que avanzamas en el presente trabajo. Y en el avance
¢ta la justificaciéon. Convendra aclarar que entre una y
otra ha transcurrido un aho, pleno de ohservaciones durante
contactos inierrelacionades con hechos, especialistas e ins-
tituciones conectadas con la materia.

Tales temas son:
a) 1. Motivacién.
Experiencia precurzora: educacion y cultura.

Argenlina y Naclones Unidas: el futuro.

RN I X

Aportes de experiencia. m
I

E—

2 a) “Economia - Universidad - Satélite” . 16/9/81.
b) “La actividad espacial: un desafio a 1la Economia”. §/10/82.

¢) “Comunicaciones v recursos naturales; inquietud econdmica
del espacio” 19/10/83.

José F. Punture - Academia Nacional de Cienciaz Econdmicas.
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Un encuentro revelador.
Unispace 82 - Viena,

La industiria y sus costos.
Unidad juridico-econdmica.
Economia y tecnologlia espacial.
En el plano universitario.

Conclusiones: implican un programa.

A - Reflexiones globales.
B - Reflexiones especificas.

C - Recomendaciones finales prioritarias,

Motivacidn.

Comprobacion de una inguietud académica.
Experiencias reales encaradas en nuestro medio.
Economia y su campo de experimentacién.
Unispace 82 - Viena,

Capacitacién: el recurso omnipresente.

El costo como elemento fundamental de justificacién
econdémica.

Cooperacion internacional.
El marco de actuacion local,

El “costo-beneficio™: incidencia en la economia,
Conclusiones.

Motivacion.

A catorce afos de sugestlive antecedente.

Un imperativo: ;administrar a la ciencia ¢ a los cien-
tificos?

4, Agescramiento y realimentaciéon.

Educacién y desarrollo.

Conviccidon que despicrta el tratamiento académico-
q
profesional en nuestro medio.

7. Conclugiones.
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Si, ahora, analizamos el contenido gque responde a los
temas relatados, podrd apreciarse que los fundamentos que
los justifican entroncan con un programa tentativo sobre
“Economia y Administracion Espacial®,

En tales temas quedan reflejadas realidades del exterior
y de nuestro medio, asi como las proyecciones a que pueden
dar lugar.

A los efectos de imaginar las connotaciones de caracter
socio-economico insitas en el aludido programa, tal vez re-
sulte significativamente indicativo mencionar las situaciones
siguientes tal como se desprenden del desarrollo de las di-
sertaciones aludidas:

1. Contribucion de nuestro pais a la divulgacion del espec-
tro espacial, local e internacionalmente,

2. Conviceidn de las autoridades locales en cuanto a tele-
educacidn.

3. Papel de las Conferencias Internacionales organizadas
por N. Unidas sobre Usos Pacificos del Espacic Exterior.

4. Calidad de prioritaria de la actividad espacial.

5. Inquietud sobre normas de investigacién organizadas por
autoridades wcadémicas de nuestro medio: caso de la
Facultad de C. Econdmicas (U.B.A.) y su CIDETESSA
(Centro de Investigacién para el Desarrollo Técnico-
Economico de los Servicios por Satélite).

6, Participacion de la C.N.LE. como fuente proveedora de
material informativo.

7. Pronunciamienfc de los Seminarios Regionales con ca-
ricter de fuentes imprescindibles de experiencias sate-
litales en nuestro pais,

8. Conviccién del fin pedagdgico que revisten las imagenes
satelitarias en nuestro medio.

9. Connotaciones que son promovidas por teledeteccion de
recursos naturales vy su utilizacion econdmica.

10. El concepto de la distribucién de frecuencias y sus de-
rivaciones.

n_am - e




11,
12.

13.
14,

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.

24,
25.
26.

27.

EcoNoMIA ¥ ADMINISTRACION ESPACIAL 121

Papel de la industria frente a la tecnologia.

Papel de la exploracién, explotacién y comercializacién
de la actividad espacial,

Sentido de la cooperacién inlernacional: su organizacion.

Consecuencias de la transmisién y recepcién directa en
comunicaciones,

Satélite propio y arriendo de “transponders”.

El espectro educativo. Investigacién y desarrollo.
Naturaleza de la comunidad cientifica en nuestro medio.
Pedagogia y recursos tecnolgicos.

El “costo-beneficio social” esperado frente a la realidad
observada.

El sector publico y la actividad frente a necesidades
econémicas (actividad privada),

Connotaciones del recurso juridico de los entes frente
al Derecho Espacial.

El campo fecundo de la investigacién,

Consecuencias del Seminario Regional de N. Unidas, de
Abril de 1981, en B. Aires, con intervencién del CIDE-
TESSA referido a “Aplicaciones de Teleobservacién v
Comunicaciones por Satélite a la Educacién y al Desar-
rollo”. Correspondié a nuestro pals (América) sobre los
restantes (Europa, Asia y Africa).

Experiencias reales observadas en nuestro pais ¥ sus efec-
tos economicos,

La ensefianza académica de las connotaciones econdmicas
por utilizacién de imégenes salelitarias.

La disciplina “Costos” ¥ su vineulacién con la actividad
espacial.

Segunda Conferencia de N. Unidas sobre la Expleracién
y Utilizacion del Espacio Ultralerrcsire con Fines Paci-
ficos —UNISPACE 82— Viena, que tuvo como prepara-
torio el ya citado Seminario Regional de B. Aires
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28.

29.

31.

32,

33.

35,

Jost F. PUNTURC

Significd para nuestro medio:

a)} Posicién de la tecnologia y recursos humanos.

b) Campo de la computacion y banco de datos.

¢) Cooperacién intlernacional entre potencias de avanzada
v paises en desarrollo. _

d) El aparato financiero internacional, los proyectos ex-
perimentales y el papel de los “costos”.

e} Proyeccidén de nuestra econcmia.

Bl recurso omnipresente: la capacitacidn y la exigencia
interdisciplinaria y su proyecciéon ante el medio univer-
sitario local e internacional

La aclividad espacial como planteo y desafio a los pro-
fesionales en Ciencias Econémicas,

El reconocimiento de los cuerpos colegiados hacia la
oportunidad que ahora se brinda —lo que se aprovecha
para ratificar— como lo son el Consejo Profesional, el

-Colegio de Graduados y la Academia N. de C. Econo-

o

micas, cuando se refieren a la institucion de la catedra
de “Economia y Administracién Espacial”

El anticipo de declaracién de “interés nacional” al pro-
vecto de “Satélite Doméstico Multiproposilo™.

La compatibilidad de normas naclonales e internaciona-
les para la determinacion del “costo-beneficio” y su con-
digna interpretacion.

. Evolucién de recursos tecnicos y su administractdn.

La decision de Naciones Unidas para que CEPAL (Co-
misién Econdmica para Ameérica Latina) active el esiu-
dio destinade a la creacion de un Organismo Espacial
Latino-Americano. Y con ello nuestra oportunidad.

Alambicar en forma de disciplina académica de nivel

terciario posgrado toda una actividad que hoy promueve
medios ne convencionales simplemente por su relevanle es-
pecificidad, debe concebirse como producto de cometido plu-

ral,

0 sea,
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a) Divulgar su esencia.

b} Justificar su necesidad.

2} Ubicar su medio de actuacidn.

d} Relacionar su proyeeccion en tiempo y lugar.

e} Comparar tal proyeccion con los medios convencio-
nales con los que debe enfrentarse.

f) Adoptar la metodologia que permita seguir su evo-
lucion.

g) Admitir cientificamente su tecnologia.

h) Justificar su utilizacion econémica v la administra-
cion de los medios en que la aludida actividad se
informa,

I} Sistematizar la prosecucidn de estudios y transmision
de conocimientos con fuentes externas de caricter
interdisciplinario, a fin de lograr la necesaria puesta
a punte que asegure estimulo y ubicacion.

3. Economia y Administracidn frente al “costo-beneficio”.

i se analizan los estudios especificos que se han emitido
para contemplar los elemenios que producen vurincionss en
la determinacion de la relacion costo-beneficio, (') chserva-
remos que cntran en juego factores que deben tenerse en
cuenta, de acuerdo a la éptica con que son encarados.

A continuacién se los cita, sin seguir un sistema de in-
formacidn premeditado, por cuanto son faciles de aprehender
por la imaginacién, Se autoexplican, Integran un programa
de analisis de beneficios econémico-sociules,

— célculos de beneficios inmediatos.

— caleulos de heneficing futuros,

— levantamiento de mapas de suelos.

— localizacidén de caminos.

¥ “Resumen de ios estudios realizadons sobre la relacidn “costo-
eficacia en la esfera de la teleobservacién” - A/AC 1054139 - 27/1/
T3 y Adicidn 17/4/75 - Naciones Unidas,
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— desarrollo de comunidades,

— aclualizacion de recursos naturales.

— observacion.de medio ambiente y sus posibilidades de
proteccion.,

— estudios de fauna silvestre, forestacidn, recursos hi-
drelégicos v pesqueros,

— foto-cartografia,

— reconocimientos geologicos y edafologicos de superficie.

— utilizacion de suelos.

— energia hidro-eléctrica.

—embalses v presas.

~— lineas de transmisiéon y carretcras.

— reconocimientos aerolotograficos.

—cursos de corrientes de agua,

— fusién de nieves y crecidas en llanuras.

L !

— proyectos de desarrollo.
. —distribucidn de cultivos y cosechas,
— proyeccién minera,

— anegamlentos. .

— efectos ecologicos. ' :

— combinaciones con plataformas aéreas. .

-— fenomenos de superficies oceanograficas,

— fenémenos de zonas costeéras,

— conscrvacion de suelos.

— plagas vegetales.

— capturas marinas. .

— delineamiento de limites.

— tierras virgenes.

— transporte fluvial y maritimo.

— vigilancia v seguridad.

— regadio.

— alimentos,

~ rehabilitaciones zonales.

—- contaminacién ambiental.

— crecidas, terrcmetos, erupciones voleinicas, sequias,
ingendios,
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En general, una metodologia a contemplar para encarar
la calificacion de heneficios, puede integrarse con:

a)

b)
c)
d)
e)
£)
g)

informacion a disponer por los estudiosos del uso de
suelo.

medios que entran en la planificacién. Tecnologia.
determinacién de costos,

estimacion v realidad.

proyeceién futura. ;

consideraciones espacio-temporales.

presupuestos.

Los estudios que deben contemplarse en una disciplina
relativa a “Economia y Administracion Espacial” tienen en
el régimen de costo-beneficio una concreta significacién,
Facil resulta imaginar el espectro si, ademas de recursos
naturales, se encara comunicaciones ¥ meteorologia.

Convienc recordar las indicaciones sugeridas por un es-
tudio especifico (*) que persigue propésitos de investigacién
¥ analisis para fines de evaluacién y factibilidad en euanto
a sistemas operativos de recursos naturales. Alli se agrupan:

—
(==

=2 == [ S o | BT N % B (- T

produccién agricola,
administracion de recursos hidricos.
. » Ppraderas,

" » Torestaciones,
" » Uso de tierras.

» » Medio ambiente,
» » Tecursos geologicos v minerales.

n 2 ' marinos.

. prevencién y socorro por desastres.

no econdmicos (impactos en ciencia y ecducacidn).

4 “Earth Resources Survey - Benefit-cost study” - 22/11/74.
Vol. 1 - W. Moffat,
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11. internacionales (balanza comercial, balance de pagos,
exportacion de tecnologia).

Téngase en cuenta el papel gque cn esta materia desem-
pefian los costos, Facil resulta colegir,

4. Exponentes que justifican une realidad.

El verdadero fundamento que justifica la necesidad de
organizar una disciplina reside en la propla conviccion de
los egresados, como ha quedado demostrado segun las con-
clusiones registradas en encuentros como los siguientes, re-
feridos al &rea de Clencias Econémicas.

a) Facultad de C. Economicas - UBA - 1983.

Como homenaje a sus jovenes setenta afos, tuvo lugar
un encuentro bajo el titulo “Las Ciencigs Econdmicas ante
lo wetividad espacial™.

Y la demostracién fue ofrecida por su CIDETESSA y
el auspicio de 1§ CNIE, entidad que se intereso en estimular
con premics y becas el mejor trabajo sobre “Economia y
Administracion Espacial”.

Ello complementado por la Exposicion del Asesor Dr.
Aldo A. Cocca, quien se refirio al tema “Encuadre Juridico
de la Actividad Espacial’, de indiscutible connotacién con
esta actividad.

b) Consejo Profesional de C. Econdmicas - Capital Federal -
1983.

El tema considerado fue “La actividad espacial como
desafio a los profesionales en €. Econdmicas”.

La Declaracién de la Jornada reconocié la postura si-
guienie: La institucién de la Catedra “Economia y Adminis-
tracién Espacial” a nivel posgrado como fuera expuesto en
encuentros locales y del exterior, se considera un medio
idéneo para la formulacidn de principios que deben regir
las aplicaciones del quehacer espacial, que en materia de
evaluacion econémeia y costo-beneficio ha estimulado UNI-
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SPACE 82 - Viena, en la “Segunda Conferencia sobre la
exploracién y utilizacién del Espacio Ultraterrestre con fines
pacificos”.

El Ano Mundial de las Comunicaciones instituido por
Naciones Unidas, dio marco al encuentro que igualmente re-
sulté auspiciado por CIDETESSA, CNIE, el Minislerio de
Educacién, la Secretaria de Estado de Comunicacicnes v la
Academia N. de C. Econdmicas.

Como consecucncia de ello quedé instituida la Comisién
especifica de “Economia y Administracién Espacial”.

¢) Colegio de Graduados en C. Econdmicas - C. Federal -

1983,

Después de estudios a nivel institucional, queds consti-
tuida la Comisién de “Economfia v Administraciéon Espacial”.

En combinacién con el CIDETESSA desarrollé significa-
tivos encuentros en Julio de 1984 con el personal superior
de los Bancos Nacién y Provincia de B. Aires, concretandose
los aleances que pueden tener lugar con la Comisién aludida
frente a las connotaciones de Ja actividad espacial.

d) V Congreso del Instituto Argentino de Profesores Uni-
versitarios de Costos {IAPUCQ) - Concordia (E.R.} - 1982.

Planteadas en este encuentro las problematicas tecnold-
gicas, econdmicas, juridieas, administrativas, humanisticas v
sociales que la actividad espacial impone, se destacéd la gama
de posibilidades que rodean al atributo “costos” desde sy
determinacion hasta las consecuencias que provoca.

.\

La aprobacién en especial, de uno de sus puntos, invita
a la reflexién. Se reproduce a continuacién.

“Ante las exigencias del recurso pedagogico —por todas
las conotaciones que incuestionablemente acuerda— se pro-
mueve estudiar la posibilidad de proponer sobre bases uni-
formes para paises en desarrollo, la institucion de la cAtedra
de Economia y Administracién Especial para estudios de
posgrado, correspondiendo a “Costos” el condigno tratamien-
to que aqui se deja sugerido”.
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El dictamen recaido en el Congreso sobre el trabajo “La
actividad espacial: un desafio a los hombres de costos”
admite:

1¢ - Aceptar el desafio gue la actividad espacial impone a
los hombres de costos, frente a las connotaciones que
sus efectos producen sobre el desarrollo econémico de
nuestro medio.

2¢ - Destacar la relevancia que el uso del satélite aguarda
a nuestra disciplina, en tanto y en cuanto gradualmente
implicard un inocultable aporte para identificar y me-
dir sus proyecciones, sea en el campo de las comuni-
caciones para educacion y desarrolle como en el de la

o

teledeteccion de recursos naturales por sensores remotos

3% - Reconocer que resulta imperativo promover el estudio
v analigis de las técnicas de determinacién de “costo-
beneficio”, ante el uso de la tecnologia espacial.

49 - Asegurar, en el sentido expuesto, que los recursos féc-
nicos de los hombres de costos deberdn ser desarrollados
en el campo pedegégico atendiendo a los dictados de su
propia diseiplina, en concordancia con el contenido de
aquellas otras que le sirven de marco de actuacidn.

5% - Promover entre todas las Facultades de Cienclas Eco-
némicas del pais un acecionar pedagégico comiin y sis-
tematico frente a las instituciones especificas del que-
hacer espacial.

e) XIII Asamblen Nacional de Graduados en C. Econémicas.
La Plata (B. Aires) - 1084,

Con el auspicio de la Federacién Argentina de Gradua-
dos en C. Econémicas, después de las consideraciones a “nivel
de grado”, se resuclve “a nivel posgrado” lo siguiente:

“Por otra parte, resulta necesario tener presente al haber
traspuesto las puertas de la era informatica, incluir los temas
de economia y administracion espacial, como consecuencia
del rapido cambio en las teorias y' tecnicas que se aplican

oy e e B i e -y
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v ensefian actualmente, Por lo tanto se considera aconsejable
cemenzar ¢l proceso mediante cursos de posgrado gue com-
prendan los aspectos centrales de la teméatica a manera de
ensayo y como parte de un ciclo destinado a comunicacioncs
y recursos naturales, sin dejar de considerar, entre otros,
los siguientes temas:

— tecnologia espacial en el proceso educativo.

— administracién de la tecnologia espacial.

— problematica del costo-beneficio de uso de la tecno-
logia espacial.

— el papel del graduado en la era de las comunicaciones

espaciales”,

Asi fue el dictamen recaido en el trabajo presentado por
CIDETESSA, que incluia las “Bases para un Curso de Pos-
grado sobre Economia y Administracidn Especial” a deta-
Narse mis adelante (Punto 8).

f) VI Convencidn de Delegaciones del Consejo Profesional de
la Provincia de B. Aires - Avellanedg - 1984,
Se reproduce el dictamen que se explica de por si.

“Esta Comision, luego de haber evaluado el trabajo pre-
sentado, por unanimidad considera que todo su contenido,
muestra sin lugar a dudas la importancia que le compete al
Profesional en C. Econémicas en lo referido a su participa-
cion en temas tales como:

a} evaluacién de la riqueza.

b} produccidn,

c) rentabilidad.

d) costo-beneficio,

Por lo tanto rccomienda:

1) aprobar el trabajo presentado por la Delegacion San Isi-
dro titulade “El futuro de la actividad especial frente a
los profesionales en C. Econdmicas”,
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2) Estimular ante los profesionales que estan en la odrbita
del Consejo de la Provincia de B. Aires, la conveniencia
de intensificar el cstudic de toda manifestacion cientifica-
{écnica concerniente con la actividad espacial, que derive
en connotaciones socio-econdmicas, cuya evaluacion es
es reconocida como de espedifica incumbencia de la dis-
ciplinas encaradas por Clencias Econdmicas.

3) Propiciar, a tal efecto, una accién conjunta con los orga-
nismos actuantes en esta materia, con fines de coopera-
cién y reciproco entendimiento.

4) Injciar estudios gque definan las incumbencias que corres-
pondan al profesiona len C. Econdmicas en la actividad
espacial ¥ en todas aquellas areas cientifico-técnicas en
las que aun no se han definide las mismas,

5) Propiciar cursos de posgrado sobre el particular.

5. Naciones Unidas - CEPAL: frente a educacidn y ecopa-
citacidn.

Pocas, muy pocas veces, un movimiento cientifico-léc-
nice con connotaciones econémico-sociales de inocultable
efecto, persiguid propdsitos de capacitacion como el conte-
nido en el desarrollo de la actividad espacial.

Es perfectamente explicable, y “Capacitacién” va corre-
lativa a la idea de “Educacién” sobre la que tanto se ha
insistido en esta materia.

El Seminarico Regional de “Quito” (segundo y posterior
al primero realizado en B. Aires en Abril de 1981 detallado
en ofro lugar), propuso:

“Las Naciones Unidas v la CEPAL apoyarén e incre-
mentaran la capacidad técnica y econtmica de los Centros
de Educacion y Capacitacion existentes (incluidas las Uni-
versidades de la regién) que podian utilizarse para sumi-
nistrar las categorias cspecializadas de capacitacién ncce-
saria para los ciudadanos de Américe Latine y el Caribe,
va que la escasez de técnicos especializados habia dificultado
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gravemente la transfernccia, asi como la aplicacién de la
tecnologia de la teleobservacion en esa region”.

Ya Bucnos Aires habia hecho llegar sus ideas sobre la
base dc instalar en América Latina centros de capacitacion
en teleochservacién. En cuanto a “comunicaciones” se reco-
mendé:

“Coordinar los Centros de Investigacion Espacial y los
Centros de Comunicaciones con las Instituciones de Ense-
flanza y otras afines, de manera ue aunaran sus esfuerzos
para elaborar tecnologias apropiadas a las necesidades de
la region”.

Y lo mas significativo consistié en el ofecto buscado en
favor de los sectores “social”, “educacional”, “Cultural”,
“ecomomico”, “cientifico”, “técnico”, “sanitario”, y otros,
aconsejando una coordinacién entre los distintos organismos
interesados del Estado v las instituciones pertinentes”.

Y ello cobré especial significacién en lo referente a
transmisiones directas por satélite con la introduccidn de
normas juridicas para “salvaguardar la soberania y los va-
lores culturales de los Estados Miembros”.

La intencién de programar un equipo interdisciplinario
2 los efectos del desarrollo de una catedra como la propuesta
de “Economia y Administracién Espacial”, reside en la idea
concreta de que se debe partir de los conoccimientos hésicos
que deben exigirse para llegar a determinar principios gue
permitan el fundamento de tal disciplina y su operatividad,

La experiencia de fuentes foraneas y todas las deriva-
ciones que se regisiran en cuanto a formacién de material
humano, dada Ta particular complejidad del contenido cien-
titico-téenico y su natural connotacién en el espectro econd-
mico-social, imponen una rigurosa seleccién de topicos ade-
cuadamente aprehensibles para la gludida formacién, habida
cuenta de su calidad intelectual y la extraccién de la que
procede.

Para dar una imagen de lo expuesto, consideremos por
unos instantes la posicién que adquiere la ya aludida rela-
cién “costo-beneficio”, dado que es muy dificil concebir que
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escapen a ella consideraciones que van desde la concepcion
de un proyecto (investigacién y desarrollo) hasta su mate-
rializacidn y puesta en marcha.

En nuestro medio, hasta el presente, existc una realidad
que no puede desconocerse, sea en “recursos naturales”, en
“comunicaciones” o en “meteorologia”,

En disertaciones anteriores quien estas lineas escribe
tuvo ocasién de cxponer gobre las aplicaciones del satélite
Lansat, sobre los pormenores del Intelsat y las connotaciones

que giran a su alrededor.

E] personal técnico, como ha ocurrido en otras esferas
dedicadas a educacién y capdcitacidn, debe tener el tacto
académico suficiente, como para impartir enseftanza de acuer-
do con la finalidad impuesta a los egresados, su destino y
el prado de exigencia que habran de enfrentar en el futuro.

Un publicacién especifica (%) refleja elocuentemente lo
que deben quedar en el resorte de quien expone y lo que,
n cambio, debe ser asimilade por el graduado a quien ello
estd destinado para su eventual administracién.

Y esta postura debera ser seguida por la docencia del
posgrado en su respectiva especialidad,

A proposito de lo expuesto en el presente punto, con-
vendra comentar la noticia aparecida en el dia de hoy en
el matutino “La Nacién” —por la naturaleza tan especifica
de su origen— revelando que en Ciudad del Vaticano por
primera vez se tratd la cuestion espacial en una reunidén
de cientificos especializados de trece paises (entre ellos EE.
UU., Unién Soviética, Francia, India, Italia, Brasil y Cuba),
reunién que verséd sobre el “impacto de la exploracion espa-
cial en la humanidad”.

Al afirmar Su Santidad el Papa Juan Pablo II que la
presencia del hombre y de instrumentos en el espacio plantea
cuestiones de naturaleza cultural, moral y politica, formula

5 “Repercusiones de las actividades espaciales en el ambiente
terrestre y espacial.” - A/Conf, 101/BP/4 - 30/1/81 - Naciones
Unidas.
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volos en el sentido de que deben evitarse los imperialismos
ideologicos, dado que se reconoce que ¢l aludide espacio es
patrimonio comin de la humanidad.

6. Antecedentes que predisponen a la relexion.

He aqui, precisamente, un intencionado razonamiento,
cuando el CIDETESSA viene desarrollando su preocupacién
en pro de un perfeccionamiento del Graduado en C. Econé-
micas en la actividad espacial, desde el dngulo de posgrado,
actitud que se verd enriquecida, cuando se haya logrado
una aecion interdisciplinaria con graduados de otros niveles
técnicos, como lo son los militantes de Derecho, Ingenieria,
Ciencias Exactas, Agronomig, Medicina, Humanidades y ctros.
La referencia de ello aparece en los Cengresos, Semina-
rios y Jornadas —indicados en otro lugar— donde reind con-
senso y aprobacion, expresados en dictamenes y conclusiones
definitorias,
Y una conviccién terminante de aquella necesidad, se
tuvo a raiz de la sesién en que el aludido Centro de Inves-
tigacién concrel$ con sus integrantes, el recordado cientifice
Ing. Tedfilo M. Tabanera y el Asesor prestigioso jurisia es-
pecializado, Dr. Aldo A. Cocca, encarandose los temas:
—"“La tecnologia en beneficio del hombre” (Tabanera).
~— “Encuadre juridico de la actividad econdmica en el espa-
cio” (Cocea),

— “La problematica del costo-beneficio del uso de tecnologia
espacial” (Punturo).

— “Estudios de posgrado sobre Economia ¥y Administracién
Espacial” (Chapman).

— “Integracion de los seis departamentos en la Investigacion
de las aplicaciones técnico-econdmicas de los servicios por
satelite” (Serenelli).

La capacilacién de los graduados universitarios sera el
fundamento inequivoco para producir material humano gue
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contribuya a fortalecer los propésitos que requieren los pai-
ses en desarrollo,

Ellos aportaran las ideas gue ubleardn en su tiempo y
en su medio:

a) determinacién de necesidades.

b) tecnolegia disponible,

¢) preparacién de programas.

d) cocperacion local e internacional.
e) financiacion de proyectos.

f) recursos técnicos.

) " educativos.

h) realimentacion formativa de intclecto y selectividad
de experiencia desarrollada.

Veamos algunos casos individuales que proyectan sus
inequivocos cfectog en loda Economia, vy, por ende, sujetos
al resorte Administracion, que los debe contemplar,

A - Comunicaciones. - Ejemplo de Indonesia, primer pais
en desarrcllo que tuve satélite propio para servicios nacio-
nales. Cumplic con la finalidad institucional y suministra
en arrendamiento canales (transponders) a Filipinas, Thai-
landia y Malasia. Debié adecuar su tecnologia (cienlos de
islas que cubren 5.000 kms, de Este a Oeste. Antes usaban
en algunos casos microondsas y en otros contaban con radio
enlace de alta frecuencia, Recordemos, ademas, que el costo
del producto resulta insensible a las distancias.

En el servicio entra: television, telcfonia, telegrafia, y
telex. Funcicnan dos satélites: uno nacional y otro (reserva)
se utiliza para arrendamiento, Ademas, estaciones terrenas
de cuatro tipos. El satélite fue Intelsat.

Resulta un imperativo destacar el papel de los atributos
“investigacion” y “desarrollo” por significar una cuantiosa
inversion en la evoluciéon de la tecnologia de romunicaciones.

B - Transportes. - Ejemplo de consiruccion de carreteras
en Africa. Interesa el bajo costo, Se utiliza teleobservacion
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(Lansat). Apoyo de la teledeteccion a mapas topografices:
fijacién de puentes y alcantarillas, ubicacion de lagos y em-
balses, suministro de agua y materiales de construccién, ré-
gimen de lluvias. Se adapta la tecnologia.

C - Alimentacidn, - Naciones Unidas ha sostenida que
la teleohservacién, tan valiosa para siembras y cosechas, ha
proyectado con su tecnologic un mayor predicamento en la
administracion de alimentos, Sus sistemas de informacién
para la agriculiura se extienden con ioda eficiencia a con-
ceptos de transporte de alimentos, su almacenamiento, asi
como las previsiones de importaciones ¥ exportaciones, re-
servas de tiempo y cantidad, prioridades, abastecimientos,
predicciones,

Obsérvese el significado que una administracién de pas-
turas puede alcanzar frente a la ganaderia.

D - Educacion. - Un comentario a manera de ejemplo.
Cuando en 1969 representando a la Facultad de C. Econé-
micas (CIDETESSA) tuvimos ocasiones de conversar con el
representante de la India en la XX Conferencia de la Fede-
raciéon Inlernacional de Astroniutica de Mar del Plata, fui-
mos informados de un programa con la Universidad de Stan-
ford (EE.UU.), para lograr mediante satélite uniformar los
catorce idiomas imperantes en aquel palis, y poder asi co-
menzar con campafias educativas que se explican de por si.

Recién en 1975-76, mediante un satélite ATS-6 v en un
programa’ ASA e ISRO, se realizé la experiencia de trans-
misién directe a 2500 aldeas del pafs, desde estaciones terre-
nas (DELHI) a satélite y luego a antenas comunitarigs de
lelevision,

Ello fue el comicnzo. Facil resulta imaginar la evolucién
posterior en materia educativa, sobre todo si sélo se piensa
en agricultura ¥ en los efectos econdmicos y sociales re-
sultantes.

Como siguié la diversidad linguistica, 1a tecnologia de-
bitd aplicar su adecuacién para atender zonas diferenciales.
Brasil fue otro casc de proyecio de radio difusion educativa
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satelitaria con ATS-8. Educacion es uno de los temas que
exige mucha preocupacion en cuanto a “cosios™ concierne,
por razones obvias.

E - Recursos hidricos. - En diverses paises la experiencia
ha demostrade que la teleobservacion satelitaria ofrece la
mejor tecnologia para perfeccionar la prediccion y adminis-
iracién de recursos hidrices, sca como abastecimicnio do-
méstico de agua potable, desarrollo industrial o explotacion
agricola,

La misma tecnologiy exige en materia de luvias un
doble recurso: capaéitacién interpretativa y cooperacion in-
ternacional. Y, satelitariamente, se ha logrado la combina-
cién con mapas pluviométricos de gran utilidad para agro-
meteorologia y agroclimatologia.

7. Lincamientos que encaran el fratamiento local de la acti-
vidad espacial.

En ocaison del Seminario Regional de N. Unidas gue
en Abril de 1981 tuvo lugar en esta Capital dedicado a “Apli-
caciones de Teleobservacidn y comunicaciones por satélite
a la educacion y el desarrolle’, quedéd evidenciada con las
presentaciones de paises latino-americanos, la necesidad de
instituir en gradoe académico una disciplina gue encarara
crganicamente ¢l medio de divulgacién que la actividad es-
pacial contempla, guidndola hacia la exigencia interdiseipli-
naria, desde que le alcanzan atributos de¢ orden cientifico-
téenico y econdémico-social.

El area de Graduados de 1a Facultad de Derecho —UBA—
encara interesantes cursos que hacen a su especialidad, a
través de las connotaciones del Derecho Espacial, a cargoe
de los Profesores Moine y Serenelli,

Igual preocupacién se traduce en la actividad que desa-
rrolla el Instituto de Derecho Aeronautico v Espacial,

Faeil serd colegir la utilidad que puede surgir de un
¢nsamble de disciplinas de alto nivel inteligentemente ad-
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ministradas con propositos de formacién académico-profe-
sional de tanta exigencia en nuesiro medio.

De alli que el trabajo presentado en el encueniro de La
Plata ya citado (Punto 4), trasunte un informe que obra en
la Facultad de Ciencias Econémicas y la Universidad de
B. Aires, cuyo contenido anuncia el fundamento en gque debe
asentarse la iniciativa.

El contenido contempla:

1 - Objetivos
a) Comunicaciones.
b) Meteorologia.

¢) Recursos naturales.

2 - Medios

a) Naclones Unidas,
b) Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales, _
— Estacion Terrena Mar Chiquita.
— Aetroparque.
~— Cenlro Sensorcs Remotos V. Lopez.
—- Centro Espacial San Miguel.
¢) Secretaria de E. de Comunicaciones.
-— Estacion Terrena Balcarce.

- » " Bosque Alegre.

Gl

3 - Procesamiento

a) Estadisticas.

b) Esquemas,

¢) Modelos.

d) Documentacién.

e) Archivos.
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Departamentos Pedagdgicos

a) Contable,

b) Administracion.
¢) Economtfia.

d) Derecho,

e) Matematica.

f) Humanidades.

o las eventuales modificaciones
que nueves planes sugleran, tal
como ya ha ocurride. Cuando
se frata de otras disciplinas pe-
dagégicas (caso Ingenieria, De-
recho, ete.) figurard le que co-
rresponda.

Institutos de investigacién y Posgrados
a) Deslino propio,

b) Asistencia técnica.

c} Proycectos.

Nivel posgrado

Disciplina: “Economia y Administracién Espacial”,

Linea académica interdisciplinaria
a) Unidades universitarias,
— del pais.

— del exterior.

Linea académica-profesional

a} Consejos Profesionales de C. Econdémicas.
b) Colegios de Graduados en C. Econémicas.

¢) Academia N. de C. Econdmicas.
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8 - Programas de investigacion
a) Fisica solar.
b) Energia no convencional
¢) Geofisica.
d) Geologia econdmica.
e) Sistemas espciales,
f) Centro de sensores remotos.
g) Lucha anti-granizo.
h} Reelvamientos satelitales.
— organismos hacionales.
— " internacionales o su evenlual actua-
lizacidn, o
10 - Fundamentos informati*uos}'

a) Conferencias internacionales.
h) Seminarios regionales,
¢) Experiencia local CIDETESSA.

11 - Antecedentes informativos

a) Linea multilateral.

— Intercosmos. (Cooperacion Intern. en la Expl y -
Utiliz. del Espacio Ultraterr. con fines pacificos).

—E.B.A. (Agencia Espacial Furopea),
— Intelsat (Organ. Inlern. de Telec. por Satélite}.
— Intersputnik (Sist. v Org. Intern. de Com. Espac.).

— Inmarsat (Org. Intern. de Tel. Maritima p. Saté-
lite).

— Arabsat (Org. Arabe de Comunic, por Satélite).
— Rutelsat (QOrg. Europea de Satél. de Telecomun.).
b} Linea bilateral.

—- Convenios entre paises desarrollados v en desa-
rrollo.
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12 - Fuentes de informacion

a) Directas.

b} Congresos.
¢) Seminarios.
d) Coloquios.

— Nacionales.

— Internacionales.

13 - Aveq Educacidn

a) Investigacion y desarrollo,

b} Ejecucién operativa.
— Estudio.
— Preparacion,
-— Instalacion.
— Programas piloto.
— Construccion.
— Lanzamiento.

¢} Instalactones terrenas.

d) Segmento espacial.

Preparado asi el terreno en nuestro medio, se tienen ya
sobrados ejemplos de utilizacién de los elementos espaciales
como para configurar una base de trabajo con que justificar
formacion académice como agui se la concibe.

Veamos en el caso de “teleobservacién”, en forma sinté-
tica especialmente mediante satélite Lansat:

— Variaciones climéticas: Chaco deprimido.
— Drenaje: llanura pampeana,

— Reconocimientos geomorfologicos: Chubut.
— Anegamicntos del Salado: S. del Estero.

— Carta de suelos: Delta Entrerrianoc.
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— Hidrogeologia y geomorfologia: T. del Fuego, Litoral, y
B. Blanca.

— Mapeo para inveniariar recursos naturales: Chaco,

— Estudio de suelos (fisiografia): Noroeste,

— Uso de tierras: Valle Tulum, Ullum-Zonda, Jachal-Huaco,
Valle Fértil.

— Salinizacion y anegamiento: Noroeste B. Aires.

— Anegamientos: Pampa Deprimida.

~— Prospeccién minera; Cordillera.

— Evaluacién recursos naturales; Ahatuya (S, del Estero).

— Energia no convencional: La Ricja, Salta.

— Lucha antigranizo: Mendoza.

— Programas ambientales: San Juan, Mendoza, Ric Negro,
Neuquén, Base Marambio (Antartida).

— Experiencias en rendimientos agricolas, sistemas meteoro-
légicos, regionalizacion ambiental, programas de compu-
tacién, politicas agropecuarias.

113

En cuanto a “comunicaciones”;

—IPlan Soberania (zon'as de frontera).
— Entrenamiento.

— Tele-educacion.

— Técnicas agricolas (zonhas rurales).
— Salud publica (tele-medicina).

— Correo electronico internacional.

— Telecomunicaciones: telefenia, televisién, transmision de
datos, radio, facsimil, telex, videotex, teletx.

Pero consideramos, precisamente, gque un verdadero
ejemplo académico lo ha formalizado la C.N.IE. cuando
desarrclld en un Seminaric de Tecnologia Espacial durante
todo el mes de Noviembre de 1982 en la Facultad de C.



142 Jost F, PUNTURO .
Econdmicas, preparado por el Ing. Miguel V. Guerrero (Cen-
iro Espacial San Miguel), mediante un equipo de especia-
listas (seis ingenieros y dos licenciados), con lo que se logrd
concretar una verdadera catedra. '

Ella comprendia:

1. Introduccion a la Teecnologia Aeroespacial.
2. Arquitectura de los sistemas satfelitales.

3. Sistemas satelitales de comunicaciones.
4

. Sistema satelilal doméstico.

Nos interesa, shora, utilizar el aludido ejemplo como
punto de apoyo del futuro para imbricarlo dentro del sistema
educativoe que contemplamos.

Y deseamos, a la vez, recordar la posicién que implica
la existencia del “INMARSAT" (Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones Maritimas) por toda la connotacion
economico-social gue imporia, dentro del espectro de las
comunicaciones.

El ejemplo académico gue s¢ acaba de contemplar sigue
teniendo su vigencia, en momentos que puede seguir apor-
tando una muestra significativa, dade el anuncio que expone
la Sub-Comisién de Asuntos Cientificos y Técnicos de Nacio-
nes Unidas en su 21° periodo de sesiones, tal como surge de
su publicacién oficial “Comisién sobre la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos - Asamblea General:
A/AC 105/336 - 28/2/84.

Se trata del ofrecimiento de nuestro Gobierno para una
actuacién local en la primera reunion de expertos guberna-
mentales para definir los mecanismos de cooperacidn regional
mds adecuados para dar cumplimiento al espiritu de las Re-
comendaciones de UNISPACE 82 y de los Seminarios cele-
brados en Quito (1982) y San José dos Campos (1983). Ello
debe ser legitimamente valorado dentro de los lineamientos
que estamos considerando.

Precisamente, el representante de nuestrc pais ante &l
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acontecimiento, Lic. Eduardo Banus, de la C.N.LE. ha de-
mostrado ya en repetidas ocasiones anteriores su coincidencia
con la labor académica del “CIDETESSA”. De alli las pers-
pectivas gque no dudamos se concretaran.

Los aportes que en materia educativa pueden concretar
—y de significativa utilidad— entidades como INTA, CFI,
IBM vy otros, como ya lo han demostrado anleriormoente,
gue solo faltaria convenir sus propios programas, indicativos
deberdn comportar un basamento de primera linea, con las
de su propia experiencia, local e internacional.

En materia de tecnologia espacial (“comunicaciones™),
en el proceso educativo, convendri recordar la experiencia
proyectada por la CN.LE. entre el Centro Espacial de San
Miguel (Pcia. de Bs. Aires) y la Base Antartica “Vice-Co-
modoro Marambio”, ulilizande el satélite franco-aleman
“Simphonie” y siguiendo los lineamientos del Estudic SER-
LA (Sistemas Educalivos Regionales en Latino-Amecriea)
para tele-educacién, que preconiza iniciarla lo mas lejos po-
sible de la educacién tradicional.

Resultara muy indicative reproducir los objetivos que
lo justifican. (%) '

1 - Poner en evidencia la necesidad v el uso de los medios
de comunicacién via satélite como uno de los recursos
mas adecuados para el logro de propodsitos educativos a
distancia.

2 - Integrar la tecnologia para un mejor aprovechamiento
educativo de los contenidos de cualquier disciplina y
demostrar asi la eficacia de! sistema capaz de resolver
los problemas educativos del pafs.

3 - Llevar a la comunidad receptora un mayor aprovecha-
miento del curso dictado, frente a un sistema tradieional.

4 - Lograr un mejoramicnto general, socio-cultural y edu-
cativo en la comunidad receptora.

¢ “Proyecto Educacién Via Satélite, Experiencia V. . Maram-
bic. CN.IE. - Argentina. - Lic. H. Franciulli Decouvette - Ing.
R. E. Rodriguez.
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5 - Llevar cursos dictados por el sistema iradicional hacia
un sistema satelital con introduccion de mejoras,

6 - Lograr durante el desarrollo de la experiencia lg mayor
participacion de todos aquellos entes educativos que de-
seen colahorar y estén capacitados para la realizacién
del proyecto piloto.

7 - Demostrar la ventaja del sistema satelital para obtener
educacion, cultura y comunieacidén social en comunidades
alejadas y de dificil acceso, alin en zonas inhodspitas,
como sucede con nuesfra Antartida Argentina, tomada
como caso extremeo.

8 - Lograr con ests experiencia impulsar un Sistema Naeio-
nal de Tele-educacion mientras se concreten los linea-

mientos definitivos de un Sistema Satelital Doméstico.

9 - Desarrollar durante la experiencia las funciones de ase-
soramiento, planeamiento, promocidn y apoyo de la C.N.
IE, a todos los centros que intervengan en el desa-
rrollo del programa y en su posterior aplicacién,

Lo expuesto anticipa el espectro de posibilidad, sobre
todo si puede completarse la accidn en zonas alejadas de
la Patagonia, en una combinacién con el Plan Soberania.

8. Hacig un plan tentalivo

Resultara indicativo consignar que cn la va citada XIII
Asamblea Nacional de Graduados en C. Econémicas de La
Plata (punto 4), el trabajo presentado por el CIDETESSA
consignaba:

" a) Introduccién y objetivos.
b} Labor de la entidad.
c} Esquema para un curso de posgrado.

Ante todo debe tenerse presente que ho se traia en ma-
nera alguna de justificar la necesidad de instituir el Punto
¢) como una simple exigencia de indole académica. Ello es
el resultado de una intensa preocupacién desarrollada a lo
largo de muchos afios, sobre la que han intervenido insti-
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tuciones de caracter oficial y privado, entre ellas Universi-
dades Nacionales como la de B, Aires, Cérdoba, Mendoza
(Cyo), La Plata, asi como las privadas de Morén y Catdlica
de La Plata,

Debe agregarse a ellos los Consejos Proflesionales de C.
Economicas (Capital y Provincia de B. Aires), asi como la
Federacion de Colegios de Graduados de todo el pais.

Los planteos suscitados en los Congresos, Jornadas y
Seminarios en materia de actividad espacial ofrecen aristas
gue mueven a la reflexidn.

La experiencia que se consolida frente a tales planteos
aseguran que estamos incultablemente en la direccién, ade-
mas de correcta, segura,

En los mas variados casos, sea desde la éptica de recur-
sos naturales como la de telecomunicaciones, ia experiencia
foranea actGa de catalizador ante las posibilidades de apli-
cacion local.

Las publicaciones de Naclones Unidas, cuande se las
acota con la crénica diaria, permiten visualizar el espectro
en el que podemos vernos comprendidos a poco que pro-
fundicemos un interesado analisis de los elementos que en-
tran en el juicio.

Y entran en dicho analisis factores integrantes técnico-
cientificos ¥ socio-econémices —como fuera afirmado ante-
riormente— sin desconocer los de orden politico que hacen
al atributo soberania de las naciones del planeta.

51 estudiamos la cronologia de los hechos que juslifican
los avances de esta materia desde 1957, observaremos que
muy pocas actividades como la espacial necesitaron de un
verdadero compas de espera para [ructuficar,

Resulta muy comin iniciar la proyeccién de uny idea
con la seguridad de concretarla a un minimo de cinco afios
vista, Esto es simple ejemplificacion, que adquiere contornos
particulares {rente a la razén geométrica en la serie de los
avances ¥ las conquistas.

" Si se analiza con detenimiento el punto anterior, nota-
remos que a través de su contenido se desarrolla toda la
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historia transcurrida desde los albores de la inquietud es-
pacial hasta la realidad de nuestro propic medio, tanto desde
la aplicacion a recursos naturales como a comunicaciones,
su proyeccidén futura y el interrogante que aparece frente
a los sistemas convencionales que actualmente se conocen.

El tratamiento académico que se pretende —como ya ha
ocurrido en otros paiscs muy evolucionados en esla materia—
persigue un propésito de divulgacién sistemitica y organi-
zada. Recordemos el caso de Munich (Alemania), cuando
provocd todo un Seminario exclusivamente para tratar el
tema de “reduccién de costos en la actividad espacial”, asi
como el de la India —anlericrmente citado— a fin de poder
encarar las neccesidades educativas primordiales con progra-
mas previamente determinados.

El planteo inter-disciplinario aqui sugerido implica ce-
rrar el circuito que todo perfeccionamiento requiere y me-
rece. De alli la complejidad del Plan aludido anteriormente
“Bases para un Curso de Posgrado sobre Economia y Admi-
nistracién Espacial’, que se consigna a continuacion:

1 - Tecnologia espacial

1.1 Resefa historica de la carrera espacial, desde 1957
en adelante, Los principales hitos desde el Sputnik
hasta los transbordadores “Columbia” y “Challen-

’ ger”. ()

1.2 Los satélites v sus caracteristicas tecnologicas, Sa-
télites de comunicacidn y satélites de observacion.
Coheteria y transberdadores.

N

El hombre en el espacio y en la tierra.

Log usos de los satélites de comunicaciones.
Los usos de los salélites de ohservacidn.
Estaciones ferrenas,

Laboratorios espaciales,

[ T T = =
oo =3 &y e

Tmagenes de la tierra.

7 Con posterioridad debe incluirse el “Discovery”.
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2 - Economia espacial
2.1 Aprovechamiento de la tecnologia espacial. Areas
principales,
2.2 Comunicaciones v sus aplicaciories.

2.3 Aprovechamiento de la observacién terrena.

2.4 Coslo-beneficio econémico v social.

3 - Administracién de la tecnologia espacial

3.1 Planeamiento.
3.2 Manejo de recursos materiales,
3.3 Capacitacion de recursos humanos,

3.4 Financiamiento de las operaciones espaciales,

4 - La tecnologia espacial en el proceso educativo

4.1 Tele-educacion espacial en el proceso educativo.
4.2 Econumia de la tele-educacién,

4.3 Administracién del proceso tele-educativo,

La inclusion de una disciplina a nivel posgrado en de-
terminado ambiente académico, supone naturalmente el paso
previo del nivel grado con todas sus connotaciones definito-
rias y vocaciones es especializacién.

Si de Ciencias Econémicas se trata, nos animamos a pre-
tender, a los fines de la actividad espacial, qgue estamos on-
carando la logica aprehension de aquellos conocimientos que
ahora utilizamos en el marco de Economia y Administracion,
@ cuyo electo, a tilulo de recordacién, nos permitimos re-
marcar, dentro del Plan de Estudios vigente al tiempo de los
planteos aqui comentados, aguellos conceptos qgue pueden
ofrecer la mayor y significativa connotacién con la materia
que nos ocupa.

Es en tal sentido que a continuacién se expone;
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A - ECONOMIA

1 - Principios de Economia

Variables, consumo, ahorro, inversion,
Crecimiento y desarrollo.
Macroeconomia y microeconomia,
Mercado de capitales,

2 - Geografia Economice

Estructuras.

Ecologia,

Recursos naturales,

Reservag e inventarios,

Clima, suelo, hidrografia, oceanografia.

Recursos humanos,

Alimentos, consumo, energia, transporte, comunicaciones,
Regionalizacién,

3 - Crecimiento Econdmico

Relacion capital-producto.
Relacién ahorro-ingreso.
Modelos. Progresos técnicos,

4 - Desarrollo econdmico

Modelos,

Desarrolle v subdesarrollo.

Fendmenos econdmicos y el contexto inlernacional.
Criterios de inversion.

Recursos renovables v no renovables.

Esirategias de las materias primas,

Tecnologia.

Comercio internacicnal. IHH!
Desarrollo econémico y social.

5 - Sistemas econdmicos compurados
. Nuevo ordenamiento econdmico mundial.

Tipologia del sistema local.
6 - Evcluacidn de proyectos
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Politica- Econémica Local

Evolucidn.
Estabilidad, desarrollo, gradualismo y ajuste.
Capital nacional e inversién extranjera,

8 - Politica Econdmica Mundial

10 -

11 -

12 -

13 -

Dimensiones. Estructuras.

Politica financiera, fiscal y monetaria.
Mercado de capitales.

‘Politica de ingresos.

Equilibrio econémico,

Finanzas Piublicas

El Estado y la actividad financiera.
Lag instituciones financieras,
Gastos v recursos pablicos.
Crédito publice.

Inflacion,

Analisis econdmico.

Politica monetaria y fiscal

Instrumentacién,

El sistema bancario.

Deuda ptblica. Liquidez internacional.
El aspecto local,

Reordenamientos financicros,

Dinero, crédito y bancos

Cuentas Nacionales

FProduels bruto. ,
Ingreso, ahorro, inversion, consumo.
Balance de pagos. El sector externo.

Economic agropecuaria

14 - Economin industrial y minera

15 -

Economia Laboral
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Mercados de tfabajo. Sindicatos.
El trabajo v la economia de mercado.

Capital humano y crecimiento economico.

B - ADMINISTRACION

Principios de administracion

Comportamiento y estructura de la organizacion,

Planeamiento v decision.

Plunegmiento a largo Ppluezo y estudios de factibilidad

Informacién. Técnicas.

Estructura y procesos administrativos

Areas de actividad. Organizacion iécnica.

Administracion financiera

Costo del capital. Decisiones de inversion.

Sisternas de financiamiento.

Teoria de la decision

Nivel estratégico, tictivo y operativo.
Administracidn publica

El papel del Estado ¢n la sociedad.
Glestion hacendal.

Ploneamiento y control de lu produccién
El contexto industrial.

Localizacién industrial

Diagndstico industrial.
Comercializacion

QOrganizacién. QOrientacién. Costeo.
Administracién de personal

Capacitacion. Seguridad social.

Sistemas de informacién

P ———rir———
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Procesos.
Diseno.
Implatacion.
Herramientas.

11 - Procesamiento de datos
Computacion.
Programacién.
Téenicas.
Planeamiento.

Costeo,

Sin entrar a considerar -—por las ‘razones ya expuestas—
modificaciones recientes, para seguir con la misma linea
trazada en i disertacion del afio 1981, (*) debe aclarse que
se mencionan solamente contenidos de Economiz y Admi-
nistracion. FEllo en manera algung omite todas las conno-
taciones que les atufien los contenidos colaterales de otras
disciplinas como les que integran los Departamentos Conta-
ble, Matemdtica, Humanidades vy, en particular, Derecho, por
la trayectoria fundamental que desde el origen registré en
la actividad cspecial.

Cuando se consideren planes de caracter interdiscipli-
nario, se impone tener presente el contenido de las disci-
plinas que entronquen —entre si— con las demas que cubran,
dentro de la natural distribucién, los aspectos de mayor
significacién para el tratamiento de la actividad esp-acial que
aqui se contempla.

9. Un atributo insoslayable: tecnologia espacial,

Se ha afirmado que nuevas tecnologias pueden mejorar
el nivel de vida humano pero al propio tiempe pueden pro-
ducir consecuencias nocivas sobre los sistemas sociales y
culturales del hombre. Paises hoy desarrollados 1o compro-

* Ibidem 2.
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baron. Y la evolucién producida ofrece para los paises en
desarrollo en el presente una condigna actitud.

Alguien expresd alguna vez que la experiencia es le pa-
noplia donde figuran todas las armas que nos han vencido.
De alli el atributo “perfeccionamiento”. Se impone, asi, el
derecho a la informacién satelitaria, equipos, y, sobre todo,
capacitacién,

Sin entrar a pretender, ante todo, definir desarrollo eco-
nomico vy social, lo que descontamos, resulta evidenie que
ambos lérminos presentan desiguales conceptos en sentido
v magnitud.

Y, asi, aparece con una clara conviceién el progreso ob-
servado en materia de comunicaciones, transporte, agua, ali-
mentacion, educacidn, Salud puiblica, recursos naturales, para
cuya operatividad han contribuido satélites de comunicacion,
de teleobservacion, de radiodifusion, meteorologicos, de in-
vestigacion cientifica,

De alli 1a importancia de regimenes de evaluacién que
trasuntan una metodologia pre-determinada con experien-
.cia comprobada que incluye:

a) Adaptacion de lcenoolgia disponible.

b) Aplicacién de prioridades.

e} Criterios de wvaluacién.

d) Analisis de experiencias similares en oiros paises.
e) Consecuencias de aplicacién.

f) Beneficios indirectos.

g} Infraestructura a analizar.

h) Comparacién de resultados con los obtenidos tradi-
cionalmente.

i) Aplicacién de alternativas.

j) Transferencia de tecnologia a paises en desarrollo.
k) Cooperacién.

1) Investigacién y desarrollo.

11) Programas de capacitacidn.
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Pero toda metodologia se calibra por su ejecucién, Y
ella por los elementos que la materializan. Por su parte,
tales elementos terminan por calificar la infraestructura de
aue los paises disponen. En particular cuando estamos en
presencia del muchas veces definido “sub-desarrollo”.

No olvidar que en este tema nos encontramos invaria-
blemente con una doble posicidn:

a) Financiacion de recursos.

b} Obsolescencia de medios v capacitacion,

Y es aqui donde se impone pensar en la exigencia del
elemento “Administracién”. )

En materia de tecnologia no debemos olvidar que no
comprende solamente el segmento espacial, sino las estacio-
nes terrenas, instalaciones orbitales y todo el aparato gue
hace a “Administracidn” del sislema, as] como a manteni-
miento e implementos de apoyo a los programas de inves-
tigacién v desarrollo.

La tecnologia se va adecuando a necesidades y objetivos,

Las técnicas de evaluacidn de proyectos deberan estar
adecuadamente informadas de todo el entorno que califica
especificamente al aparato espacial en todas sus manifesta-
ciones y todos sus electos.

Por otra parte, por razones obvias, resultard conveniente
tener ideas sobre la operatividad del funcionmamiento de los
medios convencionales que actualmente se utilizan para lle-
var a cabo el cometido que puede llegar a ser substituido
por ¢l avance tecnolégico satelital.

Razones socio-economicas pueden confirmar o desalentar
propésitos. Lo importante reside en ia aptitud de compara-
bilidad con la promocién de toda tentativa que gomprenda
posibilidades, alcances vy confiabilidad.

16. Educacidn - Capecitacion - Formacién

En el documento de Naciones Unidas comentado (Punto
1}, se adjudica al término “educecion” el desarrollo de la
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capacidad mental que califica la actitud de la persona: com-
prensién de un tema con opinién independiente, de meto-
dologia, de técnicas y sus aplicaciones,

En lo que al término “capacitacién” se refiere: nivel
conveniente de eficiencia adquirida por instruccidon y por
practica. Participa de una metodologia aceptada que admite
téenicas adgquiridas.

No debemos olvidar el papel significativo que ha co-
rrsepondido en materia educativa, ademas de especialistas
“ad-hoc”, a la Organizacion para la Agricultura y la Ali-
mentacién {FAQO) y la de Educacién, Ciencia y Cullura
(UNESCQ), a lo que debe agregarse el Comité de Investi-
gaciones Espacilaes (COSPAR).

Sabido es que la Capacitacién de usuarios de iméagenes
satelitarias no es Ia misma en teleobservacion de recursos
naturales quc en la esfera de comunicaciones, Cada area
requicre especifica tecnologia.

De alli que se hava reconocido como procedente la afir-
macién de que los planes y politicas nacionales de educacion
y capacitacidn en tecnologia espacial, deben considerarse in-
sitos o cxpresos en todae politica general de educacion, des-
tacando:

a) capitalizacidén en recurses humanos.
b} comportamiento social.
¢) perfeccionamiento de servicios publicos.

d) inversion en avance de nuevas técnicas de nivel clen-
tifico,

Cuando de “capacitacién’” se trata, serd necesario tener
presente, en cada caso, la experiencia del mundo cxterior,
inocultablemente reclora, que ha llegade a la conviceién de
que no pueden aplicarse en todos los casos metodologias uni-
formes para paises particulares. con caracteristicas particu-
lares y particulares medios de actuacion. ()

8 “Costos y beneficios efectivos y previstos de las aplicaciones

practicas de la tecnologia de la teleobservacién”. A/AC - 105/153 -
Naciones Unidas - 158/2/76.
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A los efectos de la consideracidn econdmica, entre cuyos
atributos se cuenta aquella mentada determinacién del “cos-
to-beneficio”, debemos scparar o distinguir:

a) elementos a contemplar.

b) destinc del estudio.

¢) naturaleza del fenémeno a encarar.

d) prioridades y alternativas de fendmenos coexistentes
¢ individualmente considerados,

e) exigencias y posibilidades de cuantificacidn,
f) tratamiento de clementos tangibles e intangibles.
g} normalidad y atipicidad del fenémena bajo la lupa.

h) procesamiento de la informacién.

1) comparabilidad con historia experimental de fuente
externa.

1) posibilidad de nueva tecnologia o sistemas comple-
mentarios,

k) elementos del costo v sus caracleristicas.

1} medios de financiacién de los estudios.

1I) determinacién de la unidad de producto.

m) cuantificacion del beneficio v metodalogia utilizada,

n} sujetos del heneficio.

n} situaciones instrumentales complementarias: posicio-
nes de la informética y la inflacion,

0) concentraciéon de datos atendiendo al segmento espa-
cial o terrenal

p} posicidén local.

q) posicion regional.

r) aplicacion a recursos naturales.

s) " » Comunicaciones.

t) " al comin de ambos: meteorologia.
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u) alternativas: adquisicidn, construccién o arrenda-
miento.

v} posicion de la investigacién y desarrollo.

iAnalizados los puntos precedenties, debemos convenir que
no sélo estamos frente a las posibilidades de determinacion

lel “costo-beneficio” sino a todo un aparato que nos per- .

mitira la consideracion de:

a} tecnologia espacial.
b) economia espacial.
¢} administracion espacial.

sobre todo si tenemos en cuenta —ecjemplificando— que en
términos generales los elementos

a) tangibles: son los mensurables (energia).

b) intangibles: no cuantiables fisicamente (educacién,
salud, higiene, seguridad, cultura).

para terminar, teniendo presente, el atributo espacio-tempo-
ral de los fenomenos bajo estudio, o sea, la naturaleza del
territorio y la época del relevamiento cientifico-técnico a
aplicar.

Séle cabe agregar, a manera de recordacion ilustrativa
todos los sujetos del beneficio que en su orden han sido con-
templados con anterioridad.

Uno de los aspecctos mas relevantes en esta materia re-
side en la instruccion permanente que debe instituirse con
los usuarios de la tecnologia espacial, para lo cual conviene
recordar lo indicado en el Punto §.

AUn cuando, muchas veces, la metodologia debe enfren-
tar aspectos netamente técnicos, no es menos cierto que en
materia econdmica cabe una sistematizacion de reales efec-
1os. Metodologia para causa y efeclo fecnolégico.

Cuande Naciones Unidas decidié convocar la Segunda
Conferencia sobre la Exploracién y Utilizacién del Espacio
‘Ultraterrestre con fines Pacificos (Viena: 9-21 de Agosto de
1982), se preocupé por preparar toda una documentacion ilus-
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trativa ad-hoc, (I") con propésitos de asistencia a los Esta-
dos Miembros. Los antecedentes Incluyeron temas técnicos,
socio-econdmicos y elementos de cooperacién internacional.

La necesidad de una permanente educacién pone de re-
lieve la consecuencia de la renovacién tecnologica. Se ha
insistido en que progresivamente el recurso cientifico dara
lugar a la produccién de satélites operacionales, para cada
técnica, para drbita y para cada periodicidad. Pero no hay
duda que toda nueva tecnologia estimula la modernizacion
de estructuras educativas v profesionales, con sus logicas
connotaciones.

Es evidente que, naturalmente, los paises desarrollados
deben auxiliar a los grupos en desarrollo, para que estos
Gltimos mantengan una carrera coherente con aquellos, India
y Brasil han sido ejemplos,

Hay verdadera conviccién acerca del material humano
que requiere “educgcidn” v “capacitacidn’.

1 - Funcionarios con poder decisoric, planificadores y po-
liticos,

2 ~ Directores institucionales, publicos v privados,

o

s
1

Personal destinado a interpretacién de imagenes sateli-
tarias, y datos digitales.

4 - Cartografos y personal de seguridad.

5 - Personal encargado de construccitn, operatividad y man-
tenimiento de instalaciones y equipo técnico.

6 - Inevestigadores.

Personal docente y programadores de instruccién edu-
cativa.

=]
1

8 - Administradores, economistas ¥ téenicos en apoyo y eva-
luacion,

o
]

Especialistas en geografia econdmica.

1 “Capacitacién y Educacién de los usuarios ¥ de la tecnologia
espacial” - A/Conf, 101/BP/Y - 9/3/81 - N. Unidas.
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Las conclusiones a que llega aguel documento anlerior-
mente aludido, (1} pone enfasis en:

1 - Experiencia actual en leleobservacion desde aercnaves
v la fotografia aérea. |

2 - Experiencia en centros y servicios ad-hoc,

3 - Adecuacidn de infraestructura educativa de acuerde a :
las exigencias educativas, socic-econdmicas y tecnolo-
gicas,

4 - Planificacién a largo plazo de la educacion dentro de una
estructura global del desarrollo.

5 - Formacién de docencia auxiliar.

6 - Difusion de material especifico, docencia a distancia ¥
educacién permanente.

En materia de teledeteccion convendra, entonces, asegu-

rar los conceptos tales como:

1 - Existencia de cientificos.

- »  » Pplanificadores.

3 - Realidad de la obtencion de datos.

4 - " ., interpretacion de datos.

5 - - -~ . aplicacién de datos.

6 - Enfrentamiento con el déficit o limitaciones que acuer-
dan las cxigencias ecenomicas, politicas y sociales.

7 - Mantenimiento de las estructuras para asentar observa-
ciones actuales y asegurar chservaciones futuras.

Par ello debemos recordar las tres categorias de aplica-
ciones de los datos satelitales de observacion:

1 - Exploracidn, cartografia e inventario.
2 - Cambios y estudios en casos de desastre. : ‘

3 - Vigilancia de fenémenos dinadmicos.

11 Ihidem 10,
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Es precisamente en este cuadro de categorias donde
debe encontrarse el sustento de las hases en que debe fincar
todo programa educativo que persigue estudios sobre recursos
naturales. .

En los puntos 1 v 2 que anteceden quedan sobreenten-
didas las connotaciones econdmicas v todas sus consiguientes
derivaciones,

Pero, si a modo de ejemplificacién se nos ocurre ana-
lizar el punto 3, se impone distinguir la vigilancia que co-
rrésponde a:

1 - Procesos naturales: nieve, vegetacion, sedimentacién en
lagos y rios, sequfas,

2 - Procesos de atencién del hombre: agricultura, deforesta-
clén, anegamiento, plagas, contaminacién, urbanizacidn,
medio ambiente,

Veamos un case. De acuerdo a un trabajo presentado
a la Primera Conferencia Temditica sobre Sensores Remotos
en Tierras Aridas v Semiaridas, desarrollada en El Cairo,
Egipto, (**) sélo la utilizacion del satélite Lansat ha podido
ser un eficiente revelador de la formacién de estas tierras,
ante los procesos volednicos, edlicos, fluviales y lacustres,
ante la accién de Iluvias estacionales, los movimientos de
capilaridad y evaporacién, dc cambios bruscos de tempera-
tura, escurrimientos, filtraciones, salinag, desproteccién de
pasturas, erosion de suelo, todo ello con sus inevitables con-
notaciones en la economia del nais, sea por agricultura, sea
ganaderia 'y otros propdsitos.

En tal esntido, aparecen las caracteristicas gque la itma-
gen satelitaria brinda para las regiones de la Puna, Cuyana,
Pampeana y Patagénica.

Actualmente —facil resulta intuirlo— la teledeleccidn de
recursos naturales exige su tratamiento educativo bajo di-
versos sigstemnas:

12 “Aplicacién potencial de sensores remotos al estudio de tie-
rras 4ridas y semiaridas en la Argentina”. Sanchesz Fefia, Campi ¥y
Marlenko - Enero 1882,
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1 - Universidades e institutos de ensetianza.
a) planes generales,

b) . especificos,
9 - Unidades de telechservacién para investigacion aplicada.

3 - Instituciones privadas para:
a} cursos de aplicacién satelital.

b) elaboracién digital de datos.

4 - Instituciones publicas.
a} uso propio,

b) cooperacion con otros paises.

5 - Empresas, laboratorios de investigacion.
a) cursos de capacitaciéon para personal.

b) evaluacién de proyectos para usuarios.

Es evidente que, ante las aludidas posibilidades —en un
consenso general— deberd tenerse presente el recurso de
adapiacion a las condiciones imperantes especificamente en
nuestro medio.

Cuando entramos a considerar el espectro de las “comu-
nicaciones”, nos encontramos enfrentados con una delicada
posicién: “programar capacitacion”: he alli toda una preocu-
pacién que requiera basicamente entendimiento con la pre-
paracién previa que califica tanto al personal como a su
futuro destino, '

Pero para ello se impone un organigrama, un cursogra-
ma y la naturaleza de la organizacién técnica disponible,
planta y equipo y la proyeccién que de todo se espera,

La instrucciéon puede corresponder a los mismos fabri-
cante de equipos, adminisiradores de personal y material
didactico proveniente de cooperacién internacional. No de-
bemos olvidar que institulos especializades ya cumplen esta
mision, lo cual resulta un antecedente ventajoso para quienes

T — a . o i
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necesitan seguir cursando niveles superiores con similar afi-
nidad,

Por otra parte, las oficinas técnicas de las entidades
proveedoras de servicio oficial o privado, cumplen en este
sentido una invalorable funcién pedagdgica que complementa
el concepto disponibilidad con un resorte de indudable efec-
to pragmatico.

La cooperacion internacional arriba aludida ha signifi-
cado avances concretos. Ello se ha logrado por intermedio
de la Divisién de Asuntos Espaciales de N. Unidas, la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la UNESCO v
el Programa para el Desarrolle (PNUD).

En lo demas, cuando se trata de meteorologia, conven-
gamos que es csta, precisamente, la disciplina gque por su
naturaleza, nexo obligado entre recursos naturales Y comu-
nicaciones, la capacitacion debe instituirse y organizarse a
nivel nacional, regional e internacional,

El aspecto inter-disciplinario, por razones de connota-
cién econémico-social, tiene en los fenémenos climéticos una
adecuacion insoslayable.

Aqui se dan la mano cientificos, {éenicos, investigadores
y administradores para cumplir cometidos de profundo efecto
en las economias local y regional.

Congresos especializados se ocupan de prestar asistencia
¥ asesoramiento en wmateria educativa téenico-profesional.
Tal el caso del VIII Congreso de 1a Organizacién Meteorols-
gica Mundial (OMM) de Arbil de 1979, para agrcgar a los
movimientos que tuvieron lugar en Roma, Tokia, Colorado
(EEUU.) v Méijico,

Y como colofon de todo lo que antecede, se estima muy
significativo —per la intencign que persigue la presente di-
sertacion— reproducir la terminante advertencia que acofa
Naciones Unidas (1) cuando dispone:

“Muchos paises en desarrollo han comenzado a ulilizar
imigenes formadas por los Lansat v han participado en

14 “Pertincneia de las actividades espaciales paraz el desarrollo
economico y sacial” - N. Unidas. A/Conf, 101/BP/8 - 7/4/81.
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programas de capacitacién y proyectos de investigacion cien-
tifica. La escasez de personal preparado es el principal factor
que limita la capacidad de paises en desarrollo para asimilar
la tecnologia. Se nccesitan programas destinados a informar
a los funcionarios responsables de la formulacion de politicas,
planificadores y administradores de recursos, de las posibi-
lidades que brinda le tecnologic con respecto a la capacita-
cion a corto plazo y en prefundidad de hombres de ciencia
y especialistas en recursos, a fin de permitirles analizar datos
de satclile pertinentes a los sectores de recursos de su inte-
rés, asi como con respecto a la ensefianza académice de mas
largo plazo, para aquellos que trabajaridn en aspectos de
mayor dificultad técnica relativos a los datos de satélites.
A fin de dar cabida al mayor nimero de personas que serd
menester formar en el proximo decenio, serd preciso gue los
establecimientos educacionales cambien de orientacién y au-

menten su capacidad en el campo de esta tecnologia™ (énfa-
sis nuestro),

11. Conclusiones

1 - Lia falta de conocimicnios sobre consecuencias o efec-

tos secundarios provoca la gran preoccupacion en el
progreso humano.

2 - Meta inocultable: equilibrio entre el progreso cienti-

fico-tecnoldgico v la elevacién intelectual de la hu-
manidad.

.3 - En nuestro medio ya han calado muy hondo el sentido
de preparacién indispensable para un insoslayable en-
tendimiento.

4 - La relacidon “costo-heneficio” se han convertido —como
fuera asegurado repetidas veces— en la antesala de
una disciplina que obliga a pensar seriamente en “eco-
nomia y administracion espacial”. '

5 - Congresos, seminarios, jornadas, desarrollados en el 4&m-
bito de Graduados en Ciencias Econdmicas de todo el

P ——————— g ———
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pals, han provocado manifestacién unanime en apro-
bacion del punto anterior.

La preocupacién de Naciones Unidas ¥ CEPAL en pro
de aumentar los centros educalivos va estd afirmando
que se transila en la direccidén aconsejable.

Los estudios que se inician en la experiencia de cam-
pos foraneos, la actual organizacién que en actividad
espacial estamos en condiciones de exhibir, los pro-
gramas de investigacién proyectados ¥y en curso de
ejecucion, la preccupacién por el 4rea “educacion”, los
casos reales de aplicacidn satelitaria a comunicaciones
y recursos naturales, lodo ello estad anticipando una
inquietud realmente demostrativa del papel que esti

reservado a esta materia en nucstro medio econdmico-
social.

La presentacién del plan que se ha estruclurado para
concretar la disciplina “Economia y Administracién Es-
pacial”, a nivel posgrado. con la aprobacién de la linea
academico-profesional, plantea la necesidad formal de
una organizacion educativa ad-hoc a sistematizarse has-
ta la exigencia interdisciplinaria. Los encuentros inter-
nacionales desarrollados hasta hoy acuerdan a esta
posibilidad el cardcter de primera prioridad.

El avance tecnolégico satelital impone extremar cada
VeZ mas un permanente perfeccionamiento frente al

desarrollo de los medios convencionales actualmente
utilizados.

Tentativamente, desde ya debe reconocerse que los pla-
nes y politicas nacionales de educacién y capacitacién
en tecnologia espacial, deben considerarse de inclusién
especifica en toda politica general de educacidn.

Los hombres responsables de formulacién de politicas,
administradores de recursos, planificadores de sistemas,
deberan pensar ahora en todas las posibilidades de esta
tecnologia, que ya esta proyectando cambios en buena
parte de la economtia del planeta.



LA LIBERTAD SEGUN JOSE MANUEL ESTRADA

por el DRr. ALBERTO BENEGAs LyNcCH
Académico de nimero

Evocar la figura de José Manuel Estrada, es cumplir
con una deuda de gratitud por el valioso legado moral que
nos dejé; y a la vez sirve para dar testimonio del justiciero
reconocimiento a su valioso aporte a la edificacion de la
Republica. Por eso, ahora, al cumplirse los 90 afios de su
fallecimiento, evocamos a este argentino ejemplar, cuya vida
fecunda contiene enscfianzas a las quc debieran recurrir todos
los jovenes de hoy para su formacién cristiana, en procura
de la mejor defensa de la libertad, hoy amenazada por los
apdstatas que abjuran de este bien supremo. A este respeclo
estamos con Cervantes: “Por la libertad, asi como por la
libertad, asi como por la honra se puede y debe aventurar
la vida”.

¥ % %

Como se sabe, Estrada nacié en Buenos Alres en julio de
1842 en plena tirania. Siende muy joven, se le despertaron la
vocacién oratoria y el amor por la catedra, en la que desco-
116. Comenzé sus estudios en filosofia ¥ humanidades en los
viejos claustros franciscanos; lo hizo precisametne en el con-
vento de San Francisco bajo la direccion de fray Buenaven-
tura Hidalgo. Antes de cumplir los 20 afios fue redactor de
los periédicos “La Guirnalda”, “Las Novedades” y “La Paz”.
Tenia el coraje insobornable de sus convicciones que defen-

Conferencia pronunciada en la Academia Nacional de Cienciasz
¥eonémicas el 21 de Noviembre de 1984.
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dié slempre con elocuencia, mediante la palabra hablada v
escrita. En 1864 integrd la redaccién de “La Nacién Argen-
tina” que luego pasd a denominarse “La Nacién” de nues-
tros dias. Fue uno de los primeros redactores de “La Unién”
junte con Miguel Navarro Viola, Pedro Goyena, Tristan
Achaval Rodriguez, Emilio Lamarca y su director Alejo de
Nevares. En ese periodico sostuve que la autoridad del Es-
tado antes dispersa gue une, v e¢n vez de consolidar tras-
torna, slempre que un vicio primitive u ocasionales infiuen-
cias de doctrina le arrastran a invadir esferas que no son
de su necesario ¥ proplo dominie.

En la Revista Argentina fundada por Estrada en 1868,
entre otros trabajos, publicd uno titulado “La Iglesia y el
Estado”. En dicho articulo sostiens ia libertad ¢ indecpen-
dencia de la Iglesia y combate el patronato. Choca con Félix
Frias sobre esle tema y termina la carta que le dirige “No
quierc el ateismo, no guiero la esclavitud de mi culto, no
quiero la desmoralizacién de mi pafs, no quiero el imperio
ni la indiferencia ni de la incredulidad; quiero lo que é1
(Luis Veuillot) decia querer a los catélicos reunidos en Ma-
linas en 1863: “La Iglesia libre en el Estade Libre”. Erg una
manera de interpretar la aclitud correcta del catolicismo
liberal, que més tarde varié para adaptarse a las circuns-
tancias imperantes sin afectar la escncia de su pensamiento.
Esto nos lleva a tomarnos la libertad de la duda en lo con-
cerniente a la relaciones entre la Iglesia y el Estado. Se me
ocurre que esta duda, no puede ser motivo de ninguna dis-
minueion de la condicién de catélico, si se piensa que quizas
incluso pueda convenir, no s6lo la completa independencia
de la Iglesia, sino el abandono de toda proteccién o subsidio
por parte del Estado. La duda surge por aquello de que, si
fueran los fieles quienes asumieran por si solos la respon-
sabilidad y la carga de dar adecuado apovo al eulto, quizas
se empenarian méas en que no falten recursos a la iglesia
para la propagacion de la Fé. Por otra parte, sabemos que
el Estado no tienc nada que no hava tomado previamente
a los particulares. De tal manera gue el subsidio que la
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Iglesia recibe, viene eventualmente entremezclado con re-
cursos provenientes de catclicos y de otros contribuyentes
qu no lo son y, quizads estos ultimos, no vean con buenos
ojos la obligacién de apoyar una rcligiéon ajena a la propia,
Esta 1‘efl¢?xién se suscita obscervando tambien, la situacién
de los padres de la iglesia en los paises sajones como Ale-
mania, [nglaterra v los EEUU. donde existe una saludahble
y viva competencia en materia religiosa que, en definitiva,
contribuye al sostenido crecimiento y fortaleza de los cre-
yentes catdlicos. Sobre este tema, en su Antologia del procer
de la coleccion Estrada, Roberto Giusti refiriéndose a Es-
trada sefiala: “Su ecatolicismo si bien intransigente con lo
que ¢l juzgaba errdneo o contrario a su fé, fue amplio y
liberal por sus principios, tanto gue en su juventud fue ta-
chado alguna vez de poco ortodoxo” y termina Roberto Giusti
con estas palabras “Creemos que la nuevas gencraciones ar-
gentinas recibirdn una ensefianza saluble si retemplan sus
sentimientos civicos en la fé de un espiritu para el cual,
dudar de la democracia, era lo mismo que dudar de la patria”.

En estos tiempos en que algunos cuestionan al libera-
lismo como si este fuera incompatible con el catolicismo, es
esclarecedor y confortante recurrir a fuentes puras del co-
nocimiento del tema, como es el caso de J. M. Estrada, de
quicn podemos aprender lecciones imperecederas sobre la
perfecta armonia entre el catolicismo y la libertad. En su
obra, que lleva como titule “Catolicismo y democracia”,
Estrada demuesira la importancia de no apartarse del re-
conocimiento de esa armonia. Porque, por encima de cual-
quier consideracion meramente humana, cs imposible hallar
antecedente o pasaje alguno en la doctrina de Cristo, que
no exalle ¢l valor supremo de la liberiad individual, como
fuente insustituible de la responsabilidad de la persona hu-
mana sometida a la justicia divina. ;Queé es el liberalismo
en definitiva si no es el orden social de la libertad? Enton-
ces jeomo podemos oponernos al liberalismo sin estar en
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contra de la libertad exaltada por el cristianismo? Si reco-
nocemos que el liberalismo, en Oltima instancia es, sencilla-
mente, la defensa de la libertad, y los liberales se encargan
de darle vida a esa defensa con su prédica y su accidn, evi-
dentemente, se puede muy bien ser buen catélico siendo
liberal, puesto que esta filosofia estd en armonia con la
doctrina de Cristo. Contribuye de alguna manera a poner
luz en este tema, dejar en claro, los conceptos de ley, de
derecho y de justicia, a sabiendas de gue lus libertades son
derechos. Es ese sentido, la ley jusfa es la consagracién del
derecho, y la justicia es el reconocimiento y la realizacién
del derecho ¢ sea, en su caso, el derecho a ser libres, la
realizacion de la libertad.

En la Antologia de J. M. Estrada, preparada por Nar-
ciso Binayan ¥ Antonio M, de Cuenca, leemos en el estudio
preliminar firmado por Alberto Casal Castel: “J. M, Estrada
era un demdcrata convencido, no en bhalde nacié bajo la
tiranfa en los dias amargos de 1842, Por eso, también fue
liberal, como fueron todos los grandes catélicos de la época,
Frias, Goyena y Achaval. Pero su demgcracia era una defi-
nicién aristotélica puesta en aspiracion bajo el soplo anima-
dor de Montesquieu: gobernada por el honor, practicada con
pureza, como el régimen mas apropiade para la indepen-
deneia, la dignidad y el desenvolvimiento integral de la per-
sona. No concebia la otra democracia, la que siendo una
corrupcion oculta bajo el manto de la prestigiosa palabra,
implica el predominio y la dictadura de las multitudes igna-
ras con su apelito feroz, su anonimate y sus moviles infe-
riores”., Sobre su concepcidn de la democracia dice Qctavio
Amadeo; “Estrada reconoce la soberania del pueblo, pero
no para crear el derecho sino para definirlo; soberania Ilimi-
tada, que no es la suma del poder. No creia que la mitad
mas uno pudiese hacer 1o que quisiera v hasta fundar una
moral. Los hombres llegaron a pensar que eran los creado-
res del derecho y la verdad. Fueron como el gallo de Rostand
que creia traer la aurora con su canto. Teme la tirania de
un hombre y la tirania de lg plebe. Por eso no admite la
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soberania de un hombre ni de muchos. La coloca més arri-
ba... Era partidario del sistema republicano, del sufragio
universal, de la democracia, del régimen parlamentario, de
Ia representacion de las minorias y del voto secreto”. Su
sinlesis fue ésta: “Toda la ciencia politica estd contenida en
la idea de libertad”.

Toda la trayectoria de Estrada acredita su fervor de
catolico liberal. Recuerda al respecto el Dr. Juan M. Garro
en su hiografia del précer que en 1862, con motivo de la
invasién francesa en Mdxico, el escritor chilene Don Fran-
cisco Bilbao, publicé en Buenos Aires, donde se hallaba ex-
patriado, un optsculo titulade “La América en peligre”.
Bilbao echaba la culpa al catolicismo de aguél atentado del
tercer Napoledn, como asimismo del atraso y de todos los
males de los pueblos sudameriecanos, Segiin él el catolicismo
es incompatible con la democracia y su aniguilamiente cs
€] (inico medio de extirpar radicalmente los vicios de nuestro
organismo social. (El eatolicismo es la abolicién de la virtud!
1O catolicismeo y lirania o racionalismo y libertad! He aqui
algunas de las afirmaciones contenidas en el panfleto de
Bilbao citado por Garro. Este opusculo del chileno, inspird
a Estrada una vibranie refutacién de su obra “Catolicismo
y Demacracia” donde afirma: “El catolicismo es el germen
de la libertad porque de acuerdo con la doctrina de Cristo
que juzga la accién humana en base a la responsabilidad
individual, es imposible que exista sin la libertad de la per-
sona humana. Para Estrada “la libertad cs la Gltima expre-
sion de nuestra naturaleza, y por consiguiente la sintesis de
nuestros atributos”. A la luz del pensamiento de Estrada,
ningin catdlico puede condenar ¢on razon al liberalismo bien
entendido. En sus consideraciones sobre la doctrina frente
a la filesofia, el précer dice: “Hay en el espiritu de los liem-
pos modernos, una doctrina liberal cuyas nociones pueden
estar esparcidas y ser mal apreciadas en ciertas condiciones
sociales; pero cuyo conjunto es sélido y comprensivo cuando
se lo estudia con sinceridad de corazon”.

En resumen, puede afirmarse con razén, hecho el anali-

——————
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sis desapasionadamente, que se puede ser liberal sin ser ca-
télico, pero no se puede ser huen catdlico sin ser liberal
Porque el antiliberalismo estd renido con la doctrina de
Cristo que sefala inequivocamente la responsabilidad que
le cabe a cada persona individualmente considerada, obrando
en libertad, cuando del premic v castigo cternos se trata.

* ] *

El fuego oratorio de J. M. Estrada siempre exalts la
libertad individual sin reticencias. La coincidencia del libe-
ralismo genuino con la doctrina de Cristo, tiene también an-
tecedentes en pensadores catodlicos de siglos pasades. Por
cjemplo, San Bernardino de Siena fue precursor de la co-
rrecta teoria subjetiva del valor, més tarde abordada intui-
tivamente por uno de nuestros préceres maximos, Manuel
Belgrano, y finalmente sistematizada por los austriacos mo-
dernos, con Menger a la cabeza. San Antonino de Florencia,
por su parte, fue precursor de la correcta teoria del sistema
de pérdidas y ganancias cn que se apova el orden social
del liberalismo en el plano econdmico. El liberalismo ge-
nuino exalta la libertad econémica y la importancia de la
teoria subjetiva del wvalor, que dio por tierra con las bases
del marxismo y exalta el supremo valor de !a institucidn
de la propiedad privada, columna vertebral de la libertad
econdmica, afirmada en los mandamientos que ordenan no
robar y no codiciar los bienes ajenos.

La relacian de interdependencia entre la libertad econd-
mica y las demas libertades civiles, a cuvo servicio esta, en
toda sociedal libre, la libertad politica, surge también del
pensamiento de Estrada. Y en los tiempos contemporaneos,
el temg ha sido analizado por muchos autorizados tratadistas.
Harold Acton, por ejemplo, profesor de filosofia moral de
la Universidad de Edimburgo termina su obra la “Moral del
Mercado” con la siguienie conclusién: “Una economia cen-
tralmente planificada tiende a monopolizar las ideas o a aca-
bar con ellas, mientras que en una sociedad en la que pre-
valece el mercado competitivo, no solo es libre el comercio,
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sinc que también lo son las ideas y los hombres. Michael
Novak en su libro “El espiritu del Capitalismo democratico”
resalta los principios morales v teoldgicos insitos en el sis-
tema social del capitalismo democratico,

* L *

Recientemente aparecié en nuestro pais una obra titu-
lada “Cristianismo y libertad” que también contribuye a
csclarecer la armonia que existe entre la doctrina de Crista
y la libertad. Este compendio, contiene trabajos de Alberto
Benegas Lynch (H), Enrique Loncin, Gabriel Zanotti y Ale-
jandro Chafuen, Todos ellos coinciden en sus conclusiones
y no se apartan del credo reliigoso predicade por J. M.
Estrada. El prologo de esta obra, refleja claramente la raiz
del error de la presunta incompatibilidad entre el liberalis-
mo y el catolicismo. En ella afirman con razén los autores
que no se concibe un buen catdlico divorciado de la idea de
libertad individual y su. correspondiente resposabilidad per-
sonal; cuya idea se concreta en el liberailismo bien enten-
dido, el cual, en definitiva, no es otra cosa que €l orden
social de la libertad consagrado por nuestra Constitucién
Fundadora de 1853, que a la vez afirma el concepto de la
indivisibilidad de la libertad, manifestada en todos los or-
denes de la oceldn humang creativé. En el mismo prélogo de
1a obra citada, los autores expresan que no pretenden agotar
el tema bajo analisis. Pero, sin duda, ellos han aportado
en este (rabajo una contribucién valiosa al progreso de la
investigacién basdndose, como ellos mismos dicen, en que “a
menudo la cultura occidental ha retrasado su progreso en el
conocimicnte de la verdad v en la realizacién del bien, por
haber tomado lo verdadero por lo false, por haber conside-
rado contradictorias la genuina metafisica con las ciencias
positivas, por haber contrapuesto la Fé y la razdén”.

Como sabemos, ajustandonos al verdadero significado de
los términos sin incurrir en confusiones semanticas, el so-
cialismo, bajo cualquiera de sus formas, es la antiteis del
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liberalimo y, en este sentido, viene bien la cita de S. S. Pio
X1 quien senalé que “nadie puede ser buen catélico y so-
cinlista verdadero”.

J. M. Estrada ha contribuide podercsamente a la inter-
pretacion correcta de las instituciones que promueven la or-
ganizacion voluntaria de la sociedad, tales como la propie-
dad privada, cuya funcion social se ascgura con la libre
asoclacién, la libre contratacion y el mercado abicrto. Y
ciertamente, también la prédica de J, M. Estrada contiene
concepto de que dicha organizacidn veluntario es imposible,
sin la expresion libre del pensamiento, en armonia con la
libertad de cnsenar y aprender —Estrada se pronuncié, en
tesis general, contra el Estado docente— y la libertad de
trabajar o no trabajar, o no trabajar, sin ninguna limitacién
en cuanto a que cada cual elija con libertad el lugar y la
clase de trabajo preferidos, asi como iambién a las condi-
ciones laborales aceptadas por las partes contratantes. Y, en
cuanto a fa libertad religiosa, ain cuando en determinadas

circunstancias, Esirada se inelind por la proteccion del Es-
" tado a la religién catélica, jamas admitié que se vulneraba
ia libertad de cada cual de profesar el culto preferido. Por
todo cllo, la organizacién voluntaria de la sociedad, resulta
poderosamente apoyada por la autoridad inlelectual del pro-
cer y, por lo tanto, su pensamiento es fecundante del sistema
social en el que la coercién del Estado se limita a lo indis-
pensable para garantizar esa libertad de las personas, cuyo
cjercicio conduce al bien comun, perfectamente expresado
en nuestra Constilucidn Nacional como el bienestar general.

= & %

En cuanto a la anlitesis de la libertad en sus diversas
formas t{otalitarias, Estrada fue calegérico en su condena.
Por ello condend sin reservas a la tirania de Rosas y al
respecto, en uno de sus escritos manifiesta: “Ahogd la ciu-
dad con la campafa, la revolucion liberal con la escoria
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colonial, y apoderado del gobierno por primera vez en 1330,
hizo gala de su ferocidad™. |
Lamentablemente, en los tempestuosos tiempos que vi-
vimos, el espiritu de la propaganda antiliberal de signo
marxista que conducen al totalitarismo, ha lograde infil-
trarse en todos los dmbitos de la sociedud, contribuyendo
a una gran confusion gemantica. Asi nacio el Tercermun-
dismo, que alcanzé a cierlos sectores de la Iglesia y a la
mente de algunos catélicos. Ello ha dado lug'ar incluse a
la formacion, a nivel politico, de partidos que anuncian un
contenido denominado social-cristiano.

A este respecto, el uso del aditamento “social” conlleva
una connotacién que se relaciona con la llamada “Justicia
Social”. Y quienes emplean esta expresion, generalmentie lo
hacen, para valerse del aparato compulsivo del gobierno para
quitar a unes lo que supuicrcn ganarse honestamente y les
pertenece en propiedad, para darselo a quienes no se lo ga-
naron. Sobre este tema, es muy ilustrativa la obra de Ifayek
“Derecho, legislacion y libertad” cuyo tomo 2 esta dedicado,
precisamente, a lo gque Hayek denomina “el espejismo de la
justicia social”. De buena fé hay quienes piensan que la
redistribucién compulsiva de la riqueza resuelve el proble-
ma de la pobreza. Pero no es asi, Mil veces se ha demaos-
trado que dicho mélodo compulsive finalmente empobrece
a todos. Porgue la Yinica manera segura de combalir la
pobreza y elevar el nivel de vida de las masas, es facilitando
la acumulacion de capitales —siempre entorpecida por la
redistribuecién forzada— cuyas inversiones aporian mejoras
tecnoldgicas, demandantes de méas trabajo y multiplicadoras
de la productividad de éste, al poner a su servicio mas y
mejores equipos, maquinarias y herramientas, todo lo cual
tiende a elevar el salario real. Debe tenerse presente que
el afan redistributivo consiste, simplemente, en distribuir
por la fuerza lo que ya {ue distribuido pacificamente por el
mercado, en funecién de lo que cada cual ha aportade al pro-
ceso productivo. En 1930 SS Pio X dijo: “los escritores ca-
tolicos deben guardarse de inspirar al pueblo la aversién por

ety e
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las cosas superiores y hablar de juslicia alli donde no se
trata sino de caridad”. Sobre el particular, cabe recordar lo
que muy bien dice Daniel Villey sefialando que el presunto
conflicto entre ciertos tedlogos y el liberalismo, proviene de
que “muy pocos tedlogos catélicos saben verdaderamente lo
que es el liberalismo y no conocen el funcionamients de la
economia de mercado”. En realidad, parecen no conocer
tampoco la realidad, en cuanto a que la propiedad es garan-
tia de libertad y que, mas atn, ella constituye, en s{ misma,
la liberlad suprema de usar y disponer de los bienes poseidos
con justo titulo,

Es importante insistir sobre el problema seméntico sus-
citado por el empleo el término liberalismo porque, en pri-
mer lugar, debe tenerse claro que la libertad nada tiene que
ver con el libertinaje. Antes bien, el liberalismo defiende
la primera y condena este Gltimo que, como se sabe, viola
la libertad del préjimo. Pero ademas, para algunos, incluso
en nuestro pafs, la condicién de liberales dcbe reservarse'
a quienes identifican al liberalismo con actitudes anticleri-
cales y antirreligiosas. Rechazan de ese modo toda posibili-
dad de que un ferviente catdlico pueda scr un apasionado
de la libertad y militar en un movimiento Iiberal, lo cual
es un desatino. Por desgracia, en {iempos pretéritos, huba
liberales ateos que contribuyeron a exacerbar la polémica,
déndole al liberalismo un contenido ajenos a sus verdaderas
postulaciones filosoficas. Con esa actitud, dieron pabule a
gue se reaccionara injustamente contra el liberalismo que,
en verdad, no estuvo representando jamas de ningn modo
por los exaltados anticlericales, ni por Jos promotores del
libertinaje.

En cuanto a las apreciaciones favorables a la justicia
social, como herramienta para usar la coercién estatal a fin
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de quitar por la fuerza a unos y dérselo a otros, en general,
esas apreciaciones no pasan de ser en la practica, sino opi-
nicnes de quienes ejercen el poder politice, sobre lo que
conviene hacer, cuando se trata dc poner en practica la
presunjta “justicia social” bajo el signo redistributivo. s

En todo este problema de la distribucién de la riqueza,
el empleo del término “gsocial” ha contribuide a confundir
a la opinion. El profesor Hayek en un articulo publicado
en el Times de Londres el 11 de noviembre de 1983 sobre
el peligro del uso de expresiones ambiguas, se¢ refiere pre-
cisamente al vocablo social, Sefiala en dicho articulo, la
sorpresa que experimenté cuando aparecié en 1979 el nuevo
diccionario del pensamiento moderno denominado “Fontana
Dictionary of Modern Thought” en el que descubrid cerca
de 100 acepciones por distintos usos de la palabras social.
En este articulo, Hayek hace notar como suele desvirtuarse
el significado de determinados conceptos, mediante el em-
pleo adicional de este término. Se refiere, por ejemplo, al
uso del vocablo mercado y dice: “Yo gé cual es el significa-do

ode economia de mercado, pero no tengo idea de lo que puede

significar “economia social de mercado”, excepto que no ha-
bran de respetarse las reglas del mercado”. Tambicén se re‘_-
fiere a la confusién semantica que resulta del toque ma-
gico que se le asigna a la palabra social, cuando se rotula
una propuesta con dicha palabra, con la finalidad de que
ella resulte indiscuiiblemente buena. Y asi en la practica,
dicc Hayek, “social” se ha convertido en un concepto dé
clase, que autoriza a una clase a ayudarse a si misma, a
expensas del bolsillo de otra clase. Pero, segin Hayek
“El peor uso engaficso del término social es la frasc “justicia
social” la cual a su juicio es un fraude semantico similar
al fraude contenido en la expresion “democracia popular”,
Sigue Hayek: “Clertamente un socialismo consistente enfa-
tiza que sélo si conferimos a una suprema autoridad el
poder ilimitado de forzar a los individuos a hacer lo que esa
autoridad considera deseable, puede entonces lograrse la
mentada supuesta “justicia social”.
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En la época de J. M. Estrada, la demagogia y las can-
tilenas que ella adopta, no habian aparecido en los términos
en gue después fueron apareciendo, a medida que crecié el
paternalismo a la sombra de la democracia espirea, Pero
del anilisis del pensamiento de J. M. Estrada podemos con-
cluir, sin temor a equivoearnos, que si hubiera vivido en
estos tiempos de confusion y desconcierto, hubiera recha-
zado enérgicamente toda politica demagdgica violatoria de
las libertades esenciales del hombre que é]1 defendia; y por
cierlo rechazaria categéricamente Ia ormnipotencia del estado,
aun la ejercida mediante el poder legislativo, porque con-
dené toda forma de tirania, aunque fuera ejercida por una
mayoria circunstancial.

Para terminar con esta disgresion sobre la justicia soeial
vale la pena decir dos palabras sobre la igualdad. Todos
sabemos que la desigualdad esta en la naturaleza humana,
Dios hizo a unos hombres mas inteligentes, mas capaces y
con mejores aplitudes que otros. Por consecuencia, también
son desiguales sus obras, sus acciones y el frute de las mis-
mas. Si por juslicia entendemos dar a cada une lo suyo,
segun corresponde, y por justicia social entendemos redis-
tribuir por la fuerza lo ajeno, que ya fue distribuido en forma
pacifica previamente, segin las capacidades de cada cual, pa-
ra servir bien a sus semcjanies, en un mercado abierto y
competitivo, la mentada justicia social, se convierie, en rea-
lidad, en una tremenda injusticia. Por cuanto quitar al
duefio lo que supo ganarse y le pertenece en propiedad para
darselo al que no se lo gand, v por tanto no le pertenece,
es injusto. En otras palabras, la mentada justicia social es
una manbiora “contra nalura”, que viola la desigualdad crea-
da por Dios, a la vez que destruye la Gnica igualdad legi-
tima, cual es la igualdad ante la ley.

* #* *

Los pensamientos de J. M. Estrada laten en el seno de
nuestra época en los sectores pensantes de la sociedad ac-
tual, angustiades por los retrocesos de nuestra cultura y que
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Spengler a su modo denominé en su momento “La decadencia
de Occidente”. Aungue no compartimos la opinion del fi-
losofo aleman, de que la cultura occidental esta destinada
a morir, vemos a nuestras libertades insitas en esa cultura,
destrozarse mediante injertos corporativisias de origen me-
dieval, al tiempo que soportamos el peso agoblante de un
estado gigantesco y opresor alimentado con la falsificacién
de la moneda del propic Estado que promueve la inflacion.

J. M., Estrads sigue la linea aristotélico-tomisia en la
formulacion de sus ideas sobre la propiedad privada y la
libertad indivisible que, en la organizacién voluntaria de la
sociedad, es siempre una libertad responsable, ya que ella
es inseparable de las responsabilidades del ser humano que
la ejerce, con todas las consecuencias que ello implica.

En cuanto al recurse empleado por cicrtos politicos pro-
pensos a los métodos redistributives, invocando la funcién
social de la propiedad, ellos no tienen en cuenta jue esa
funcién social consiste, precisamente, en respetar sus atribu-
tos esenciales, para que en la sociedad se logre la Optima
asignacion de recursos y factores productives, para promo-
ver el mas alto nivel de vida de las masas, permitido por
el conjunto de recursos disponibles y el estado de adelanto
de la técnica.

En el analisis de nuestra historia efectuado por Estrada,
es particularmente interesante su descripciéon de la vida so-
cial en tiempos de la colonia, cuyo tema hoy cobra gran
actualidad. Al analizar aquella épeca colonial dice el procer:
“La colonia fuc un mezcla de bien v de mal... los reyes de
Espafia ayudaron a la Iglesia en la propagacion de la verdad
religiosa. .. perc no implantaron un sistema de politica y de
finanzas que correspondiera cumplidamente a las necesidades
temporales de los pueblos que formaban sus cclonias... los
ciudadanos eran pobres pudiendo ser ricos”, Nosotros ahora
podemos exclamar jCuanta semejanza con lo que ocurre en
nuestros dias por haber retrocedido en las dos ultimas dé-
cadas al mismo régimen colonial, eslatista y dictatorial, dan-
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dole la espalda a la libertad conquistada en la Revelucion
de Mayo!

En la introduccion a su obra “El Catolicismo y la demo-
cracia” dice J, M. Estrada: “Podra la liberiad tener sus pe-
ligros pero somos hombres y decimos: podra la libertad
tener sus dificultades v sus riesgos, pero repetimos con un
ilustre compatriota /la libertad como la lanza de Aquiles,
cierra clla misma las heridas que abre!”,

Como vemos, segin Estrada, no se concibe una verdadera
democracia sin libertad. Y nosoiros agregamos después de
experimentar las vicisitudes de la demagogia y de una es-
pecie de democracia totalitarvista, que, en cstos tiempos, con
la mascara democratica, ciertos gobernantes ejecutan poli-
ticas decididamenie antiliberales,

La actuacion de J. M. Estrada adquiere relieves singu-
lares durante la crisis del 90. La elocuencia de su oraloria
vibrd en la Asamblea del Frontéon Buenos Aires en la que
quedd constituida en abril de 1890 la Unidn Civica, a la que
agistid como presidente de la Unién Catélica, Esa memo-
rable encendid la revoluciéon armada, que fracasé material-
mente, pero ohtuvo un triunfo moral. La complicada silua-
cion de entonces impulsé a J. M. Estrada a apoyar la candi-
datura presidencial de Luis Saenz Peila quien le ofrecid in-
tegrar el gabinete de su gobierno, ofrecidiento que decling
por su quebrantada salud, para aceptar luego el cargo de
minisire plenipolenciario en el Paraguay.

En los momentos acluales en que desde diversos angulos
de la vida social se levanian voces audaces para exaltar el
vicio menospreciando la virtud, apreciando el mal como st
fuera bueno y el bien come si fuera malo, para acentuar asi
tremendamente la decadencia que vivimos, el repaso de la
prédica de J. M, Estrada y el recuerdo de su vida ejemplar,
ayudan a mantener encendido el fervor por la defensa de los
valores eternos, consubstanciados con la necesidad de puri-
ficar las practicas politicas, responsables en gran medida
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de la equivocada direccién en gue suelen marchar los pueblos.

J. M. Estrada en su prédica esclarecedorz exalta la ca-
ridad catélica que por definicion es un acto veluntario vy
preferentemente anénimo. El se reficre a “la inagotable fe-
cundidad del catolicismo para combatir cada mal, para con-
solar cada infortunio... las drdenes religiosas vienen a res-
ponder a grandes males sociales...”

Analizada objetivamente su obra y su prédica en la ca-
tedra, en Ia ftribuna parlamentaria y en sus escritos, lo
cierto es que Estrada es, sin duda, el paradigma del catolico
liberal, perteneciente a la escuela de pensaminto del libe-
ralismo clisica, correctamente interpretado,

* * B

En cuanto a la libertad de prensa, en su tratado de de-
recho constitucional, leemos pensamientos de J. M. Estrada
sobre temas de palpitante actualidad. Por ejemplo, al des-
tacar el papel de la prensa en las sociedades modernas dice:
“ ..el origen popular de una autoridad no garantiza que
ella serd ejercida de acuerdo con los principios que aseguran
a todos los hombres el respeto de su libertad y de sus de-
rechos, .. una sociedad republicana no ha resguardado sufi-
cientemente sus derechos y su libertad, cuando ha estable-
cido periédicamente se renovarin los hombres que han de
ejercer la gutoridad. .. es preciso que un instrumento que se
llama Constitucidn establezea los limites de los poderes que
delega. Una sociedad republicana necesita la preocupacion
constante de la cosa plblica; necesita vigilar, hora por horza,
instante por instante, la marcha de sus poderes, advertirles
de su error, criticarlos, juzgarlos, rectificar su direccion y
enderezar sus senderos, Y lo que digo del gobierno republi-

cann, la digo de toda forma de gobierno liberal, aunque no.

tenga el lipo puro de republica, el modelo de las constitu-
ciones americanas”.

Es interesante tener en cuenta, en la apreciacion del pen-
samiento de J. M. Estrada, las referencias concretas a las
limitaciones de las funciones del estado. Asi por ejemplo en
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la conferencia pronunciada en la Academia Literaria del
Plata en junio de 1882 manifestd: “La necesidad clamorasa
de las sociedades es la justicia y la paz, o lo que es igual,
la consagracién del derecho a g libertad®.

Y respecto a la confusion semantica a gue nos relerimos
mas arriba, con relacion al verdadero significado del libe-
ralismo, encontramos cierta confusién incluso, en alghin caso,
en el pensamiento del propio J. M. Estrada. Por ejemplo,
cuando le atribuye al liberalismo la paternidad del régimen
sucesorio de particidn del patrimenio entre todos los hijos
del causante, cuando en verdad, el liberalismo defiende, jun-
to con J, M. Estrada y de acuerdo con él, todos los atributos
de la propiedad privada, que permiten al propietario dis-
poner de sus bienes para despuds que se haya producido su
fallecimiento. Por eso el liberalismo verdadero coineide con
€l pensamiento de Estrada sobre el tema cuando el procer
dice en la misma conferencia cilada: “Cuando ¢! testamento
no es libre el padre no es legislador; v sin padre legislador,
no hay familia soberana. .. que digo, no hay siquiera familia
duradera ni winculo resistente ni tradicién moral ni de honor
ni nada en las sociedades humanas sino una masa incoherente
de hombres amontonados bajo la irresistible prepotencia del
Estado™:

En las actuales circunstancias. En momentos en que se
llega al extremo de proyectar monumentos a quien fuera el
gran responsable de la decadencia argentina; cuando se san-
ciona una mal llamada ley de “reparacién histérica”; cuando
el Senado de la primera provincia argentina, en una actitud
absurda, condena por unanimidad de sus miembros a la Re-
volucidn Libertadora, no obstanigyhaber pasado éste acon-
tecimiento civico-militar reparador, a la historia con Ia gloria
solo comparable a la victoria de Caseros; en circunstancias
en que estamos caycndo en la omnipotencia legislativa, que-
brantada la division de poderes que ordena Iz Constitucién;
cuando se abandona la inamovilidad de los jueces compro-
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metiendo 1z independencia del poder judicial. En esle tiempo
tempestuoso, agitado por la baja politica, en la que el trans-
fondo marxista se proyecta como una sombra maléfica, em-
pujandoncs hacia el abismo totalitario, destruyendo en su
avance la moral y las buenas costumbres; cuando la dema-
gogia crece a la sombra de una democracia espuria, agotada
en el acto electoral, cuando en el orden internacional, nos
empefiamos en desacreditarnos como malos pagadores, dete-
riorando la confianza en nuestro pais; cuando al mismo tiem-
po simpatizamos con el Imperio Rojo y la Argentina-esta
sospechada de inclinarse del lado de la Unidn Soviética;
cuando en la actual lucha entre la libertad y la esclavitud
comunista, evitames alinearnos en la causa de QOccidente;
cundo con la méscara democratica afirmamos un cstado
omnipotente, corporativo y empobrecedor, a contramano de
Mayo, Caseros y Septiembre.

En estas amargas circunstancias, con un pais deshecho,
cuya decadencia cultural v creciente descapitalizacién lo em-
pobrece espiritual y materialmente, con las libertades de
todos los dias conculcadas, la propiedad desprotegida y la
moneda destruida, con la poblacidn victima de sucesivas frus-
traciones, desorientada y abatida por la impotencia impuesta
a sus energias creaderas. En ecstas amargas circunstancias,
es bueno recordar a nuestros muertos verdaderamente ilus-
tres, y tratar de olvidar a log caudillos y campeones de la
demagogia, que tanto dafio hicieron a la Repttblica. Porque
todo ello es asi v es de estricla justicia recordar a los muer-
tos verdaderamente ilustres, recordamos shora, con respelo
v justificada veneracion, a J. M. Estrada; porque ¢l fue uno
de nuestres praceres mas esclarecidos, ejemplo de austeridad
republicana, que jamas apeteci6 la accién gubernativa ni la
posicién oficial y mucho g@agnos la funcion pstentosa, y por-
que recibimos de él valioso legado de sus ideas y de su vida
ejemplar dedicada en todo momento a la cbservancia estricta
de las reglas de conducta moral.

Cuando J. M. Estrada fallecio en Asuncion del Paraguay
el 17 de setiembre de 1894 sicnde ministro plenipotenciario
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designado por el presidente Luis Saenz Pena, de donde sus
restos fueron repatriados. Al ser embarcados en el vapor
San Martin, al despedirlos, el dipulado Lopez Decoud dijo:
“Estrada, ilustre argentino, ha venido a lanzar en suelo pa-
raguayc el altimo destello de la luz refulgente ¥ poderosa
de su aliento. La Republica Argentina pierde con ¢l uno
de sus varones mas esclarecidos, la religidn catélica un es-
forzado campedn que predicd con la palabra, y también con
el ejemplo de una existencia llena de virtudes”. En el sepelio
de sus resios en Buenos Aires numerosos discursos de per-
sonalidades eminentes exaltaron las grandes virtudes del
gran argentino desaparecido,

En mi conferencia sobre “El espiritu Republicado de los
hombres del 80", pronunciada en setiembre de 1980 en el
Museo Mitre, terminé mi exposicién recordande la famosa
frase de Avellaneda que hoy recuerdo nuevamente. Pero
ahora lo hago, con especial referencia a la vida luminosa de
J. M. Estrada, al cumplirse los 90 afios de su muerte. Dijo
Avellaneda: “Los pueblos que olvidan sus tradiciones pierden
la conciencia de sus destinos. Los que se apoyan sobre tum-
bas gloriosas son los que mejor preparan el porvenir”. Al
evocar hoy la figura preclara de J. M. Estrada, lo hacemos
apoyandonos en su tumba gloriesa, con el animo de estimular
a las fuerzas morales que aiin existen y que habran de pre-
parar un porvenir venturoso para la patria, despojado de la
contaminacion demagdgica que viene destruyvendo los valores
supremos de la nacionalidad, forjada por nuestros proceres
mas ilusires, Lo recordamos a Estrada para que sirva de
ejemplo a los argentinos de hoy e inspire la rectificacion,
por la vida democratica, del rumbo antiliberal causante de
nuestros reiterados fracasos.
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LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA ANTL
PROVEEDORES, ACCIONISTAS, GOBIERNO, EL
CONTEXTO AMBIENTAL Y EL CONTEXTO BUMANO

por el Dr. WitLtam LESLIE CHAPMAN .
Acaddmico de nimero

1. INTRODUCCION .
1.1. Lus dos dltimas parres del andlisiy

Por cuanto en olras conlerencias he desarreilado dos
aspectos del problema de medir el costo-beneficio social de
la actividad empresaria, o sea, el de los consumidores y el
del personal v contexto ocupacional, corresponde hov tratlar
las secciones tres y cuairo del analisis global de dicho pro-
blema que iniciara al incorporarme a esta Honorable Acade-
mia en octubre de 1981, y que continuara con mis confe-
rencias en el mismo estrado en agosto de 1982 y 1983,

Lia tercera seccion se refiere a los efectos de la actividad
empresaria sobre los sectores sociales constituidos por los
proveedores v por los accionistas y los organismos eslatales.
IL.a cuarta seccidon conciernc al impacto sohre los contextos
ambiental ¥ humano, globalmente considerados.

1.2. Proveedores, accionistas y organismos estuetales

8i un problema se reputa de caracter social cuando com-
prende a una gran cantidad de perzonas, cabe inquirir edmo
puede conceptuarse al sector de los proveedores como inte-
grante de la problematica social de la empresa. La respuesta
evidenlemente es que sole se lo considera asi cuande efec-

Conferencia pronunciada en ia Academia Nacvional de Ciencias
Econdmicas ¢! 5 de Diciembre de 1984,




Lo RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA. .. 183
tivamente constituye un grupo importante de posibles afec-
tados por la accién desplegada por la enilidad productora de
bienes y servicios.

-Es comun que en las empresas la cantidad de clientes
exceda la de los proveedores. Sin embargo, no sdlo deben
considerarse como parte de la probleméatica a aquellos pro-
veedores que efectivamente se encargan de suminisirar los
bienes y servicios que requiere la empresa, sino también a
los que potencialmente pudieran hacerlo pero que no son
escogidos por la entidad como proveedores. En este sentido,
pues, diche sector social incluye a todos quienes pudieran
cumplir el papel de abastecedores de la empresa.

El sector de los accionistas, por su parte, solo plantea
un problema social cuando se trata de empresas llamadas
“abiertas” que cuentan con una multitudinaria cantidad de
propietarios de las acciones gue conforman el capital social.
Aunque puede afirmarse que solo EE.UU., Japén, algunos
pocos paises europeos v contadisimas nacicnes latinoameri-
canas poseen mercados bursatiles lo suficientemente desa-
rrollados como para hablar del “capitalismo democratico”,
la verdad es que el siglo XX ha instituido la posibilidad
de que la masa de accionistas sea mundialmente reputada
un sector social, cosa gue probablemente es difunda en el
siglo XXI. _

Por ultimo, los organismos estatales, ya sean nacionales,
provinciales o municipales, al representar los intereses de
la comunidad en su conjunto, pueden juzgarse también come
constituyendo un sector social afectado por la actividad de
la empresa. ' '

1.3. Contexto ambiental y contexto humano

La cuarta seccién de este anilisis abarca el contexto
fisico y humano dentro del cual la empresa desarrolla su
actividad. El contexto ambiental inmediato es el de la em-
presa y su entorno circundante, es decir, aquel que abarca
con los efectos de su presenciy fisica: edificios e instalacio-
nes, transporte y comunicaciones; en suma, aquel sobre el
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cual los procesos de adquisicién de bienes y servicios; de
almacenamiento de mercadertias, productos v suministros; de
exlraccidén y manufactura o prestacién de servicios; de dis-
tribucion de mercancias y productos; producen un impacto
o efecto de naturaleza tal que puede ser negativo para la
integridad del contexto fisico. Si la empresa se expande, de
manera de abarcar varios lugares {(como es el caso de las
entidades con sucursales v subsidiarias) el contexto inme-
diato susceptible de verse afectado se amplia, incluso hasta
abarcar varios pa,ses.

Los efectos fisicos de la actividad misma de la empresa
pueden llegar a una sola localidad o tener un alcance inter-
nacional, como podria ocurrir con empresas de transporte
terrestre o de navegacion maritima o aérea, comunicaciones
en general, energia y otras. Los efecto se reputarian bene-
ficiosos o perjudiciales segin protejan o, por el contrario,
dafien al contexto fisico. .

En cuanto al ambiente humano, se trata de los cfectos de
la actividad en si sobre la conducta v el alma de los seres
humanos que se ven afectados de alguna manera por dicha
actividad. Comprende, pues, los efectos de ésta sobre el
modo de ser de las personas, su forma de pensar, sentir y
actuar, con motivo de la accién empresaria. Aquellos efec-
tos pueden ser buenos, si contribuyen al progreso espiritual
de los hombres, o malos si, en cambio, 1o retrasan o detienen,

Veamos con mayor detalle la manera de conceptualizar
y medir los efectos de dicha actividad empresaria sobre los
tres sectores citados.

2. EL COSTO-BENEFICIO SOCIAL DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIA SOBRE EL SECTOR DE PROVEEDORES

La problemética se plantea claramente cuando la em-
presa se encuentra en una posicion de preeminencia respecto
de otros pogibles consumidores o usuarios de los bienes v
servicios ofrecidos por el seclor de proveedores. El problema
también puede suscitarse en el caso comin de que haya mu-
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chos consumidores y usuarios, pero entonces los preveedores
pueden optar por resiringir sus ventas y servicios a aquellos
de quienes no reciben los beneficios que corresponden o cuan-
do el costo social de operar con ellos fucra demasiado alto.
Como ya he sefalado en otras instancias, dicho costo-social
puede incluir un excesivamente alto costo econdmico u ape-
rativo, caso en el cual la reaccién del sector de los provee-
dores puede manifestarse solo como la que corresponde a
una simple relacién comercial negativa.

Pero interesa en particular para el tema iratado la si-
tuacion del poder excesivo del adquirente de bienes Yy ser-
vicios, sobre el sector de proveedores, lo cual tipifica a un
menopsonio o un oligopsonio. Un caso es el de los servicios
publicos (ferrocarriles, teléfonos, servicios de agua y energia,
¥ otros) brindados ya sea por cntidades gubernamentales o
por empresas privadas., En este caso los proveedores estan,
por decirlo asi, “atados” a la politica de las empresas adqui-
rentes pues, a veces, incluso dependen de ella para su misma
subsistencia. Otro caso ha sido el de la industria aeroespacial
en EE.UU., donde la modificacién de la politica del gohilerno
de dicho pais a fines de la déeada del 70 dio lugar a perjui-
clos para una gran masa de proveedores de bienes ¥ servicios
requeridos por la referida industria.

La identificacién de los beneficios sociales {jue propor-
ciona la empresa al sector de los proveedores gira principal-
mente alrededor de la adjudicacidn de pedidos, del recono-
cimiento del justo precic v de las condiciones de Pago v su
estricto cumplimiento. .

Todo el sistema de licitaciones phblicas se hasa sobre
la buena fe y el tratamicnio equitativo para con los poten-
ciales proveedores, y sobre la ecuanimidad en la fijacién
de precios. '

Por tanto, habria un heneficio social en la debida pu-
blicidad de los llamados a licitacién, la precisa especificacién
de los bienes y servicios solicitados, la eficiente evalyacién
de las ofertas, la clara fundamentacién de las adjudicacio-
nes, al correcta fijacién de los precios ¥ su forma de pago,
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y ¢l cumplimiento puntual por la empresa adquirente de
las condiciones pactadas.

Todo aquello que se aparte del tratamiento leal y equi-
tativo implicard un costo sociel, en la medida en que los
perjudicados sean en efecto, la masa de proveedores. Kse
efecto perjudicial puede manifestarse en la ausencia de lici~
taciones para la adquisicién de bienes y servicios, el notorio
favoritismo en las adjudicaciones, la manipulacién de los pre-
civs, o el incumplimiento abusivo de las condiciones de pago.

Dichas situaciones negativas suelen observarse en paises
donde la posicion de fuerza de las entidades adquirentes es
grande, por hallarsc en condiciones de virtual monopsonio
u oligopsonio, hasta el punto de poder decidir unilateralmente
la eliminacién de empresas proveedoras que no se adecuen
a las exigencias de aquellos, por arbitrarias gque sean.

La medicion del beneficio social emergente de un ecua-
nime tratamiento de los proveedores es mas dificil que la
medida del costo social resultante de una actividad desleal
e injusta. En efecto, el resultado negativo de esta ultima
sobre los desplazados del sector de proveedores de bienes
y servicios puede medirse en términos del descenso en el
volumen de operaciones respecto de las anteriormente rea-
lizadas; la caida en el importe de la nomina anual por salarios
y aportes sociales, y demas consecuencias que ocasione el
cierrc de las empresas proveedoras.

Mas compleja es la determinacién de la cuantia de otros
coslos sociales que, sin llegar al extremo de provocar el
cierre de empresas proveedoras surgen de muchas maneras,
por razén de la posicion de privilegio de los adquirentes
respecto de los abastecedores. Aquellos costos sociales pue-
den asumir distintas formas, como ser complejos mecanismos
burocratico que se alzan como vallas ante los proveedores;
caprichosos cambios en las especificaciones; atrasos en los
pagos en periodos inflacionarios y otras envjosas situacio-
nes que muchas empresas abastecedoras de monopolios esta-
tales suelen conocer muy bien.
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Pero aun mas dificil sera medir los beneficios sociales
de la recta actuacién de las entidades adquirentes, ya que
faltan pautas claras para establecer qué es lo “normal”, y
quc constituye un beneficio social, es decir, todo aguello que
excede lo normal”. En la practica se acostumbra efectuar
una lista de los factores positives de la actividad de la
entidad respecto de sus proveedores, sin que surja con cla-
ridad el resultado neto entre costos y beneficios sociales,

3. LOS ACCIONISTAS COMO GRUPO SOCIAL

Cuando la cconomia de un pais crece v se desarrolla de
modo que hasta los modestos ahorristas constituyen una masa
social interesada en el desempefio de la empresa, aparece un
mmportante destinatario de la actividad de ésta. Casi por de-
finicion, la empresa privada contemporinea {constituida co-
mo socicdad por acciones o ain comc cooperativa o como
mutual) ticne en cuenta en primer término el interés de
los accionistas o asociados. Desde los puntos de vista eco-
némico y financiero, la voluntad del accionisia suele preva-
lecer sobre los demas grupos sociales por el hecho mismo
de poder regir con su poder de volo, el destine de la empresa.

Cierto es que en la gigantesca sociedad abierta (en EE.
UU., la antigua AT&T, antes de la escisién materjalizada
entre 1932 y 1984 por orden de la Justicia, ilegé a tener mas
de un millén de accionistas) el poder de voto de un accio-
nista individual puede ser limitado, si se trata de una socie-
dad con acctonariado atomizado. En tal caso dificilmente el
accionista se siente realmente propictario de la ermnpresa;
ni siquiera de una mintscula parte de ella. Solo se sabe
duefio de unc o mas titulos valores que le otorgan una
minima fraceién de los votos totales.

Sin embargo, los accionistas suelen unir sus voluntades
y. formando grupos, pueden algunos de ellos integrar los
directcrios, remover a los anteriores di reclores, modificar el
objcte social e incluso disolver la sociedad, Cuando los
grupos de accionistas llegan a tener el poder de hacer esto,
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también logran dominar en el directorio y gobernar a la
empresa, tomando las principales decisiones sobre la exis-
tencia misma de esta o sobre su crecimiento y desarrolle.

Por tanto, uno de los aspectos sociales de la relacion
empresa—éccionista concierne a los procesos electorales o de
toma del poder o control de la empresa. De alli que las leyes
que rigen el funcionamiento de las sociedades por acciones,
cooperativas v mutuales en general cuidan proteger a los
accionistas y asoclados vy, en particular a los grupos mino-
ritarios que, a veces, representan la mayor canlidad de per-
sonas, aungue no rednan la mayoria del capital o del poder
de votos.

Tratindose de empresas con una gran multiplicidad de
accionistas, como son muchas de las que cotizan sus accio-
nes en el mercado de wvalores, se hacen mas refinados los

mecanismos de control gubernamental especifico, como es el

que en nuestro pais ejerce la Comisiéon Nacional de Valores.

Se¢ supone que la actividad de la empresa que significa
un beneficio social para los accionistas es aguella que llena
las expectativas de la mayoria de éstos, mayeria que a veces
esta constituida por quienes dirigen la sociedad. Perc cuan-
do las acciones se encuentran desparramadas entre miles,
cientos de miles o millones de personas, los direcfores no
siempre se identifican con la mayoria de los accionistas. En
tales circunstancias favorccer a cstos no siempre implica
beneficiar los intercses de los directores. En los hechos,
cuando las acciones se hallan ampliamente distribuidas en
el mercado, el directorio suele ser una representacicn casual
de la mavoria de los accionistas votantes, En efecto, por lo
comun- asiste a las asamblea de acciones una proporcion
reducida de estos, aunque entonces los volos por poder acu-
mulan las voluntades de Ios ausentes. Pero dichos ausentes
rara vez tienen clara conciencia de quiénes son los direc-
tores por los que han votado v poco suelen saber de la
actividad misma de la empresa, ni se interesan mucho por
interiorizarse de ella,

LU I Bt S I I I (1 R RO

' Ll ]




L4 RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA. .. 189

Por tanto, el beneficio social de la masa de accionistas
no puede medirse en funcién de su sentido de propiedad de
la empresa pues, segin he dicho, practicamente no lo posee.
Deben buscarse, pues, otros factores que caractericen ese
beneficio social, los cuales son, fundamentalmente:

a) la adecuada recompensa a la inversidn efectuada que
abarca —como sc¢ sabe-- el interés del capital y la
retribucidon por el riesgo de la inversidn:

b} la valerizacién de lo aportado, es decir, la capitali-
zaeldn de la cuota-parle, por razon de la rentabilidad
de ésta y por las perspectivas futuras de crecimiento
de la empresa.

Otros factores que configuran el beneficio social que de-
para la empresa a la masa de sus accionistas son de menor
trascendencia pero igualmente pueden ser computables, a
saber: :

¢) servicios informativos brindados por la empresa a los
accionistas;

d) prontitud en el pagb de dividendos declarados;

e) eficiencia en el iramile administrativo del pago.

A primera vista pareceria que la recompensa a la in-
versién hecha por los accionistas tiene mas de beneficio ope-
rativo o econdmico gque de heneficio social. Sin embargo,
recordemos que la cuestién social surge de la basica inde-
fension de los accionistas de las grandes empresas anle el
amplic poder para administrar que tienen quienes las diri-
gcn, no slempre accionistas mayoritarips,

A veces sucede que los directores tratan do retener en
la empresa la maxima cantidad de recursos para permitir la
ampliacién y el desarrollo, politica que puede configurar un
beneficio social, si se halla bien fundada v produce los re-
sultados esperados. Pero esta politica puede afectar negali-
vamente a los accionistas ansiosos por obtener una alia e
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inmediata recompensa dineraria sobre su inversién. Los di-
porcionan un beneficio social, pues os sabido que dichos
rectores que satisfacen tales ansias no necesariamente pro-
anthelos han sido aprovechados por directores inescrupulosos
que literalmente han “vaciado” g grandes empresas mediante
el pago de clevados dividendos en efectivo. De ellos tamhbicén
son beneficiarios codiciosos los mismos directores que los
declaran, para aprovechar no solo su producto sino también
la valorizacién de las acciones que hubieran adquirido antes
del pago de los dividendos. Tal munificencia luego deja a
la empresa en estado de colapso financiero, a veces solo
como una céscara de estructura juridica.

De esta manera, lo que al principio pudiera parecer un
beneficio social en favor de los accionistas resulta un grave
perjuicio para aquellos que terminan como propietarios de
acciones de una empresa despojada de sus activos liquidos
y con riesgo de hallarse en bancarrota.

Los organismo de control estatal han instituido meca-
nismos de vigilancia para impedir que lo que pareceria ser
un beneficio social se transforme en un verdadero costo
social de la accion empresaria respecto de sus accionistas.
y de otros grupos sociales.

Como situacion opuesta a la precedente se alza aquella
en que los directores restringen el pago de dividendes en
efectivo, aun cuando fuera factible dicho pago sin desmedro
de la siluacion financiera de la empresa, incurriendo asi en
un costo social para la masa de accionistas. Como se ad~
vierte, entonces, la cuestion de establecer el costo-beneficio
de la actividad de la empresa con relacién a aquellos es una
cuestién de equilibrio.

De todos modos, la medida de dicha relacién ¢stara re-
gulada, por un lado, por la cuantia de los dividendos paga-
dos, en comparacién con los de otras empresas del ramo;
¥, por el otro, en funcién del perjuicio causado de la econo-
mia misma de la empresa por su politica de dividendos,
frente a sus necesidades operativas.
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La valorizacion del capital invertido depende en parte
de la rentabilidad actual de la empresa y de sus perspectivas
futuras. La actividad desempefiada por el ente, su proceso
de desarrollo, crecimiento y expansion, su adaptacion al cam-
bio, su capacidad para enfrentar la competencia, su aptitud
immnovadora, son todos elementos que coniribuyen a valorizar
la inversién de los accionistas. En suma, la eficiente direc-
cion de la empresa es el motor que la conduce a incrementar
su patrimonio y, como parte de este, el capital cfeetive de
los accionistas, Por tanto, vale afirmar que la empresa di-
rigida competentemente produce un beneficio social para la
masa de propietarios de su capital. Por el contrario, ne solo
la empresa que produce un resultado regativo sino tamhién
la que apenas logra equilibrar cada afio sus ingresos con sus
costos y gastos manteniendo simplemente su nivel de super-
vivencia, pueden ambas computar un costo social desde el
punte de vista de los accionisias.

No escapara al observador avezado que la unidad de me-
dida monetaria en épocas inflacionarias es deficiente para
cuantiar la real valorizacién de la inversién realizada por
los accionistas, y eslablecer asi el costo-beneficio social que
significa para ellos Ia actividad empresaria. Por tanto, al
elegir el factor monetario conviene recurrir a una moneda
fuerte, o bien asegurarse dc que en todo cilculo en moneda
débil se ajusten los valores para tener en cuenta la pérdida
del poder adquisitivo de ésta,

El costo econdémico incurrida en los servicios de infor-
macion y de tipo administrativo brindados a los accionistas
puede ser til para medir otros aspectos del beneficio social
aportado a aquellos por la empresa. Si dicho costo cg exce-
sivo con respecto a la utilidad practica que tienen dichos
servicios para los accionistas, entonces el exceso puede con-
tabilizar un costo social. Como se advierte, huevamente es-
tamos frente a una cuestién de equilibrio, respecto de lo
cual no existen otras pautas que no sean las que emerjan
del buen sentido de las cosas.
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4. LA EMPRESA Y SU OBLIGACION SOCIAL ANTE EL
ESTADO

El cumplimiento por la empresa de sus obligaciones res-
pecto del Estado, ya sea este nacional, provincial o muni-
cipal, debe reputarse un beneficio social, en el supuesto de
gue, en principio, dichas obligaciones impuestas por lag leyes,
habran de propender al bienestar general,

Desde luego que cabria considerar los argumentos que
cuestionan esos efectos, en cuanto los gobiernos que dicten
las leyes no contemplen realmente el bienestar general.
Poro si se parte de la premisa de que todo gobierno bus-
cara tener en cuenta el beneficio social de las disposiciones
que regulan la actividad empresaria, entonces es de interés
toeial gue las empresas acaten rigurosamente lo prescripto
por los entes gubernamentales. Se supone que los gobiernos
democraticamentc electos se veran impulsades con mas de-
dicacién que oiros tipos de gobierno, incluso por razones
electoralistas, a procurar ese heneficio social, pero la evi-
dencia al respecto no es concluyente.

Surge el interrogante de si las empresas que tengan en-
tredichos con los organismos estatales acerca de la inter-
pretacién de las leyes y reglamentos, no serian imputables
de incurrir en costos sociales por el simple hecho de que
con el cuestionamiento se estaria vulnerando el interés social,
Todos aguellos que se muestran contrarios a la existencia
de empresas privadas, propugnando la colectivizacién de la
economia, blanden con frecuencia argumentos adversos al
derecho de aquéllas de ecucstionar la validez de las leyes
o el de interpretar las normas a favor de sus propios inte-
reses. El fundamento esgrimido para tales argumentos parte,
en cierta medida, de que el Estado siempre tiene razdm,
modificacién asertiva del antiguo adagio de los regimenes
monéarquicos de que el “rey no puede hacer nada malo”.

Pero asi como el citado adagio carece de fuerza en-las
democracias republicanas de nuestiros tiempos (hasta el pun-
to que en algunos paises, incluido el nuestro, se admite la
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accion litigiosa de los particulares contra las municipalidades
y otros entes gubernamentales, por dafios y perjuicios cau-
sados por negligencia de su personal}, del mismo medo es
logico cuestionar que las leyves y reglamentos, asi —omo la
accion gubernamental, sean siempre genecradoras de benefi-
cio social. Igualmente se podria discutir que el no acata-
miento 0 el cuestionamientio de las leyes, en defensa de
derechos empresarios, es inequivocamente identificable como
un costo social,

La cuestién requicre una solucién concluyente y la Unica
gue pucde juzgarse definitoria, en coso de controversia o
litigio, es la que resulta del fallo judicial acatade o fallado
en Gltima instancia, con validez de cosa juzgada. Sila em-
presa perdiera el litigio entonces cabria computar la accidn
entablada contra los organismos ostatales como un costo so-
cial que se afladiria a los demas efeclos de no cumplir con
las disposiicones normativas de aguéllos,

En resumidas cucntas, en principlo, la empresa puede
computar un beneficio social cuando respeta las disposiciones
legales y reglamentarias; vy un costo social cuande no lo
hace, aun cuando cuestione a éstas, siempre que un fallo
definitorio de los tribunales de justicia proclame su validez.

Establecidas asi las pautas, qucdaria el problema de me-
dir el beneficio y el costo social generado por la empresa
con el cumplimiento o no de sus obligaciones ante los orga-
nismos gubernamentales. Para ello enumerar las disposicio-
nes que afectan 4 la empresa y que debe acatar, indicandose
si lo ha hecho o no. En algunos casos puede haber una
legion de disposiciones, desde los aranceles de inscripeidn de
la entidad hasta todas las reglamentaciones que abarcan los
procesos de adquisicidn, produceidn, almacenaje y venta de
bienes y servicios. En caso de incumplimiento, la empresa
deberia explicar las razones de cllo, pues de no existir jus-
tificativos validos podria hallarse en falla o, peor atun, podria
incurrir en delitos de orden penal. Empero, es poco creible
que las empresas se avengan a tal clase de exposicion.
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De todas maneras, deberi cuidarse que en el cémputo

no se duplique la cuantia del costo-beneficio social, al cal-
cularla respecto de une de los sectores sociales —por ejem-
plo el de los consumidores, por tratarse de reglamentaciones
gue conciernen a ¢stos— y nuevamente respecto del sector
gubernamental al considerarsele a éste como otre de los gru-
pos sociales afectados.

El riesgo de la reiteraciéon de los computos se reduce
cuando la obligacién de la empresa respecio de los orga-
nismos gubernamentales tiene un caracter especifico, que no
afecta directamente a otros sectores, como es el caso de los
impuestos, tasas, tributos, aranceles 3 demas tarifas que debe
pagar la empresa.

En tales circunstancias, el beneficio social puede com-
putarse sencillamentie totalizando todos los importes que la
empresa ha erogado durante el periodo que corresponda, par-
tiendo del supuesto de que ha intrepretado correctamente su
obligacién para con el Estado.

Mas dificil serd que la empresa reconozea un costo social
computando lo que debié pagar pero no pagd, o lo que deter-
mindé ecomo gravamen a favor del Estado pero que no se

propone pagar. La dificultad estriba en que, en primer lugar,

reconocer que una obligacién ha quedado sin cumplirse equi-
valdria a confesar lisa y llanamente una evasién t{ributaria
o la intencién de no abonar los demds gravamenes; y, en
segundo lugar, en el caso de interpretar a su favor las leyes
v reglamentos, el problema surgiria porque el computo res-
pectivo no deberia considerarse un costo social hasta que, la
justicia decidiera incuestionablemente que la interpretacién
de la empresa carecia de validez. Por afiadidura, ésta no
tiene por qué divulgar anticipadamente su interpretacidn de
las leyes v reglamentos, cuando ¢sta favoreciera sus propios
intereses. '

Cen referencia a disposiciones que atafien a otros aspec-
tos, no de caracter tributario, la primera medida sera esta-
blecer si aquéllas conciernen también a los demds grupos
sociales afectados por la empresa y si cabe tenerlas en cuen-
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ta para el computo del coste-beneficio social respecto de esos
grupos. Este podria ocurrir con relacion a la politica laboral,
a la de dividendos o a la de proteccion del ambiente, si en
vez de cuantiarla como correspondiente a una relacién entre
la empresa ¥ trahajadoras, accionisias y contexto se la com-
putara como referida a la relacion entre aquélla y los orga-
nismos gubernamentales. '

El segundo paso es definir con claridad las caracteris-
ticas del costo-beneficio social resultante del cumplimiento
0 no de las obligaciones hacia el Estado. Ei cjemplo mas
tipico de esa relacion es el acatamiento de normas relativas
a la informacién que las empresas deben proveer al Estado
cerca de su geslidn, por intermedio de organismos de control
(por ejemplo, las superintendencias de soicedades) y todo lo
gue en i{érminos generales puede denominarse una relacién
burocratica. )

Por Ultime, se tratarid de cuantiar el costo-heneficio so-
cial en términos monetarios, computando como beneficto las
erogaciones totales que demanda la relacion empresa-orga-
nismos estatales; y como coste lo que la empresa dejo de
gastar por no cumplir con las exigenciag legales y regla-
mentarias. '

Existe un sub-producto faverable de este computo. Se
trata de poder delerminar si el supuesio beneficio social dc
la relacion citada, resultante de calcular cuanto gasta la em-
presa en cumplir con las exigencias estatales, se transforma
en un costp sociql para la comunidad en su conjunto, medido
en términos del costo econdmico gue genera una burocracia
excesiva v perjudicial para el todo social. Esto surgira si se
demuestra gue las exigencias son improductivas y que el
gasto es demedido con respecto a sus efectos.

Es probable que la relacién entre la empresa y los orga-
nismos estatales se vea perturbada por un computo de ese
tipo, pues el balance soeial supone medir el cotso-beneficio
social de la empresa y no el de la hurocracig estatal. Pero
asi como toda la ejercitacién del balance social hecha por
la empresa permite a otros sectores de la comunidad observar
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la accidn de aquélla, del mismo modo la empresa puede pun-
tualizar los efeclos sociales de la accién de los organismos
estatales, para bien de la comunidad en su conjunto.

5. LA EMPRESA Y EL CONTEXTO AMBIENTAL

La empresa se halla dentro del contexto ambiental afec-
tandolo con toda su actividad, a veces sin tener en cuenta
de qué manera lo protege y desarrolla o, por el contrario, lo
descuida y destruye,

El contexlo ambiental es aqucl en el cual se desenvuelve
tambien la actividad de todos los otros sectores sociales:
conswmidores, proveedores, accionistas trabajadores, organis-
mos estatales.

Todos, sin excepcién —e incluso los directores y ejecu-
tivos mismos, decididores cn la empresa— se ven afectados
por la accién de ésta respecto del contexto ambiental y es
por ello que aguella plantea un problema de costo-benceficio
social. Es asi porque la empresa, con su actividad, puede
producir efectos sobre el aire, los suelos y las aguas, asi
como sobre el ambiente visual y aclstico, afectando la vida
y la salud fisica v mental del ser humano, cualquiera fuese
su relacién dirceta o indirecta con 1z empresa.

Tales efectos son de diversa nautraleza y grado, y pue-
den incidir directamente sobre las personas y sobre los de-
mas seres vivos, plantas y animales, asi como sobre cosas
inanimadas expuestas a las consecuencias de la actividad de
la empresa. Esta puede dafiar al hombre bioldgica y fisio-
lgicamente, actuando sobre su vista, oido, olfato, gustos y
tacto, asi como sus procesos rilmicos (respiratorics y circu-
latorios) y metabolico-motor (digestidn y movilidad).

Dichos electos pueden incluse llevar al hombre a la
muerte, a Ia ceguera, a,la pérdida de toda capacidad audi-
tiva, a la paralisis o a danos menores. Pueden crear estados
de intenso disgusto, como zer el de percepcidn continua de
olores nauseabundos y de sonidos estentdrevs o desagrada-

bles, y sus alimentos o bebidas pueden perder su sabor na-
’
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tural. La agresidn que puede experimentar el cuerpo hu-
mano por los efectos de la actividad empresaria, se extiende
al resto de su organismo, con afecciones desmatologicas, in-
testinales, hepdticas, renales, v otras. Cuando todo esto es
atribuible a la actividad de la empresa mal puede hablarse
de ella como generadora de una alta calidad de vida.

Es en este punto cuando se enfrenta el objetivo econd-
mico con el mas elevado de cuidar por la salud y el bienestar
material del ser humano. Pareceria que dicho beneficio es
el que tiene en cuenta la empresa para maximizar sus resul-
tados crematisticos, sobre la base de que al satisfacer las
necesidades humanas se logra el anhelado bienestar material.
Cuando la actividad de la empresa se centra sobre la pro-
duccion de bienes no directamente orientados al bienestar
material, los efectos negativos de aquélla se hacen mas no-
torios. Cuantiar el costo social de éstos contribuyve a delinir
el punto en que 1a actividad de la empresa torna injustifi-
cable la produceién de resultados ccondmizos, como objetivo
central y unico de aguélla.

La identificacion del costo v el beneficio social se torna
esencial cuando se halla en juego la vide misma del hombre.
Quiza lo crucial de este tema surge patentemente tratandose
de la produceién de elementos y armas de guerra, de la
aplicacion de energia nuclear con {ines bélicos y de todo
aguello cuyo propésito central es la destruccién de la vida
vy de las cosas,

A pesar de lo expuesto, seria cucstionable que la em-
presa computara como un costo social todo el esfuerzo pro-
ductive por razenes de la finalidad perseguida con los bienes
obtenidos. El tema se vincula con una problematica ética,
cual es la de la guerra misma, cuestién que corresponde eva-
luar en el terreno de la poitica y del costo-beneficio social
de la actividad empresaria. Volveré a tratar esla cuestién
en el capitulo que concierne a la empresa v el contexto
humano. ‘

No solo el hombre se ve afectado por la accion de la
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empresa. También padecen los efectos de ésta las plantas
v los animales. Quienes pudieran considerar superflua toda
preocupacién por la suerte de otro reino de seres que no sea
el de logs humanos, deben reflexionar gque igualmente lo que
perjudica al reino animal y vegetal puede dafiar también al
hombre por via de la cadena alimentaria. Los mas sensibles
al derecho a la vida de todo ser viviente también deploraran
que sean destruidas plantas y animales aun cuando esa des-
truccion no influya directamente sobre el bienestar humano.
Por ejemplo, 1a desaparicion del 4guila (una de las especies
amenazadas con la extincion en nuestros tiempos) quizd no
tenga impacto alguno en la cadena alimentaria, pero sin duda
plantea un problema que alafie al costo-beneficio social por
cuante las aves de rapifia cumplen un papel en la naturaleza.
El equilibrio ecologico necesita de cada especie pues la au-
sencia de una de ellas lo altera de un modo que indirecta-
mente afecta la vida del hombre,

En el Génesis consta que Dios facultd al hombre para
“cnsefiorear” sobre los animales y las planias, por lo que es
licito que el ser humano resuelva alimentarze de ambos otros
reinos. Pero al hacerlo el hambre no debe descuidar la ar-
monia del ambiente natural ni despreciar la validez de la
vida en si misma. Hace alglin tiempo se planted en nuestro
pais la conveniencia de aprovechar las pingiiinerias del Sur
argentino para abastecer a una empresa que programaba ins-
talarse para el procesamiento de conservas de carne de pin-
giiine. Fl programa no contemplaba el aniquilamiento de Jas®
existencias de ecsas aves australes, pero un superficial andalisis
de la real necesidad de recurrir a dicha especie para la ali-
mentacion del homb're, frente a otras alternativas posibles,
unido al riesgo de gque el afan lucrative excediera los li-
mites impuestos por la prudencia, llevaron al abandeno de
la citada iniciativa. No estaba en juego la extincion de una
especie pero prevalecio e] buen sentido de no generar ma-
tanzas inutiles de aves que sdlo subsisten en eantidades li-
mitadas, simplémente para satisfacer lo que podria llamarse
el capricho de ingerir un alimento exético, o de una ilusoria
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complementacién alimenticia para cierlos seclores de la
humanidad, '

Lo dicho precedentemente es de aiun mayor aplicacion
a la caza de hallenas, cocodrilos y otros reptiles y, en fin,
de animales cuyo aprovechamiento industrial en gran escala
puede llevar a la extincién de sus especies, Aqui se trata
no sclo de mantener el equilibrip ecolégico —no siempre
evidente a los ojos del profano— sino también de respetar
al reino animal aun cuando su papel en beneficio directo
del hombre o de la naturaleza pudiera parecer insignificante,
Este aspecto del problema atafie también al efecto de la acti-
vidad de la empresa sobre el ambiente humano.

Mas directamente vinculada a las necesidades basicas del
hombre es la pesea depredatoria, utilizando técnicas de apro-
vechamiento masivo propias de la tecnologia contemporanea,
El producto econdmico de tales técnicas puede ser elevado
a corto plaza, pero el costo social de la pesca en exceso, que
afecta a los procesos de reproduccién, puede ser tan elevado
en el largo plazo como para anular toda ventaja social tanto
para el hombre como para el ambiente en que vive.

Es en el terreno de corregir los inconvenientes de tales
politicas empresarias donde pueden notarse las ventajas so-
ciales de la moderna ingenieria bio-genética que contribuye
a un aumento de la reposicidn de las especies. Empero, mas
adelante sefialaré como esa tecnologia puede también consti-
tuir un costo social, especialmente cuando se lo aplica in-
discriminadamente a la vida humana.

Igual preocupacién deberia existir por la integridad del
reino vegetal cuande la actividad de la empresa se crienta
a la utilizacidon de recursos naturales renovables, como es
el caso de la explotacion de bosques o de la falta de cuidado
de los suelos que lleva a rendirlos improductivos y desér-
ticos en el {futuro.

La actividad empresaria no sdlo afecta a la ecologia cuan-
do la convierte en objetivo central de su accién sino gque
también llega a vulncrarla con los efectos indirectos de su



200 WiLLtAM LESLIE CHAPMAN

actuar productivo en toda clase de empresas, manufactureras,
extraciivas o de servicios.

Asi, las empresas quimicas contaminan el aire, las aguas,
los suelos, las cosas ¥ al hombre mismo. Las cmpresas mi-
neras abren la tierra, perforan los suclos, destrozan las mon-
tanas. Los organismos viales y ferroviarios abren caminos
asfaltados o colocan rieles, barriendo con espacios verdes.
Incluso las empresas constructoras invaden al contexto na-
tural para levantar ciudades y fibrcias. Toncladas de ce-
mento cubren lugares que antes mostraban arboledas plan-
tas, flores y otros elementos naturales. Lo muerto y rigido
reemplaza lo viviente, que provee al hombre de su méas ne-
cesario elemento natural: el oxigeno, el aire puro.

En la ciudad y en los lugares-con construcciones se llena
el ambiente de esiridencias que hieren los oidos, y aparecen
avisos, luces artificiales y otros artefactos que ofenden la
vista ¥ el sentido estético del hombre.

Todo esto es computable como costo social por lo gue la
accion de las empresas que buscan corregir o minimizar esos
efectos negativos es generadora de un beneficio social.

Es en cste lerreno donde se hacen maés patentes los ne-
fastos resultados de un presunto desarrollo ceondmico orien-
tado a la produccion de cada vez mayores canlidades de
bicnes y servicios, con indiferencia por la vida, la sulud y
el bienestar material del hombre. Es en este terreno donde
lo cuantitativo deja de lado lo cualitativo y el resultado
social en vez de ser positivo se torna negativo.

La cuantia del costo-heneficio social de la aclividad em-
presaria sobre el contexto ambiental no siempre podra de-
terminarse en términos monetarios, como por ejemplo en el
caso de las desventajas que pueda acarrar la desaparicién de
algunas especies animales o vegetales,

En cambio, sera mas ficil cuantiar el costo-beneficio so-
cial que afecte directamente la salud del hombre o la inte-
gridad del ambiente natural. Témese, por caso, el computo
de los costos sociales de la actividad fabril cuyas emanacio-
nes de gases y vapores pueden irritar los ojos, congestionar
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los pulmones y reducir la capacidad de trabajo. Se calcu-
larian las horas-hombre perdidas por ausencias por enfer-
medad (gue también constituven un costo econdmico con
efectos sociales negativos) y los gastos de la atencién mé-
dica. Ademés, puede haber gastos de limpieza de edificios
y otras cosas expuestas a la lluvia de ceniza y deméas com-
puestos. Es sabido que algunas emanaciones de azufre, com-
binadas con el agua evaporada en las nubes, ha llevado a
precipitaciones acidas corrosivas de edificios en las ciudades,
plantas y animales en el campo, v hasta la ropa tendida en
casas de las afueras de la cludad. Esas lluvias han caido
en los lagos provocando la mortandad de peces y alectando
a la foresta en derredor. El costo social de esos dafos es
computable monetariamente, como asi también el beneficio
social de las medidas tomadas para impedir iales dafios,
medidas como ser la investigacidn v aplicacion de métodos

o

protectores del contexto, y correctivas de los efeclos pro-
vocados.

Otra faceta del problema concierne a la determinacién
precisa de los riesgos relativos. Por ejemplo, la produccién
de ciertas sustancias quimicas como la dioxina, plantea pe-
ligros de grave y extendida contaminacién como sucedi6 en
el pueblo de Sevesso, Italia, y que concluyé en forma tragica
por filtraciones que contaminaron al ambiente provocando
serios dafios a la peblacion que se vio obligada a abandonar
sus hogares. La indusiria de productos o servicios basados
sobre el empleo de energia nuclear igualmente plantea ries-
gos de conlaminacidn de aire, agua y suelos, en grado tal que
ha provocado protestas masivas por peligros de filtraciones
radiactivas en las usinas mismas,

El transporte de productos nucleares por mar reciente-
mente generd alarma por el hundimiento de un barco, que
no llegd a tener consccuencias graves por el feliz recupero
de los recipientes que conlenian material radiactive. Igual
angustia causa todavia la disposicién de residuos de la pro-
duccion nuclear que podria resalverse en el corto plazo, ya
sea enterrindolos en depdsitos subterraneos hundiéndolos en
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las profundidades oceanicas ¢ lanzéndolos al espacio ultra-
terrestre. Pero en el largo plazo, nadie conoce a ciencia
cierta cuél sera el costo social de tal disposicién para las
generaciones futuras, por causa de filtraciones o deterioro
de los envuses que contengan aquellos degperdicios,

En suma, que los efectos de la actividad de las empresas
sobre el contexto ambiental tienen resultados de diferente
grado de intensidad. Los beneficios se identificaran con todo
aquello gque sea en bien de la vida y la salud del hombre,
ast como de la integridad del reino animal y vegetal, par-
ticularmente cuando, a su vez esto sea en bien del ser hu-
mano. No seria un beneficioc social proteger al ganado
vacuno a costa del hambre de los habitantes, a menos que
la escala de valores de la poblacion coloque al rumiante
mas alla del plano material, como sucede en la India, por
razones religiosas. En este caso, el faclor espiriiual también
deberia ser tenido en cuenta en el computo del beneficio
social.

Por su parte, el costo social se ha de medir no solo por
los efectos de la actividad de la empresa sobrela vida y la
salud humana, sino también sobre los otros reinos, en aten-
cidn tanto al bien del hombre como el de esos reinos en si
mismos. Claro gue el coste social de la eliminacion de espe-
cies en peligro de extincidn se basa también sobre pautas
eticas que conciernen al contexto humano.

La cuantia de los beneficios sociales puede medirse so-
bre la misma base que los efectos de la accién de la em-
presa respecto de otros sectores, es decir, computando las
érogaciones realizadas para la aplicacién de medidas de pro-
teccidén. Los coslos sociales pueden ser en términos de gastos
de curacién y atencion médica y sanitaria, ingresos caidos,
reparaciones materiales, elc., tanto en seres humanos, gni-
males, plantas o cosas afectadas o destruidas.

6. LA EMPRESA Y EL CONTEXTO HUMANO

Entiéndase por contexto humano todo agquello que con-
tiene a lo moral y espiritual en el homrbe, sus escalas de
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valores, su tradicién y sentimientos. Es obvio que en este
caso es preciso partir de la concepcidén misma del hombre
en una sociedad determinada, va que los efectos de la aefi-
vidad de la empresa son percibidos de manera distinta segin
sea la cultura particular del contexto humanc afectado. No
sera igual el impacto que en ese contexto experimentara la
poblacién respecto de la politica empresaria sobre los dere-
chos ocupacionales de la mujer en paises europeos gue, por
ejemplo, el cfecto que dicha politica tendra en es sentide en
palses arabes o africanos,

Igual puede decirse sobre la actitud de la eomunidad
respecto de nifles, ancianos, grupos minuritarias, flora, fauna,
etc, .Tales aspectos se hallan influidos por pautas éticas,
estéticas, religiosas y culturales de todo tipo.

El sentido del orden y la puleritud de una poblacion
puede llevarla a demandar de la empresa un minimo de
contaminacién del ambiente estético, mientras que en oiros
paises donde el acento no estuviera sobre la belleza o la pul-
critud, sino sobre la produccion de bienes en grandes can-
tidades, se permitird que las empresas estropeen el panora-
ma y afeen el contexto natural.

Tal como sefialé anteriormente, cuando la poblacion po-
see una alta sensibilidad por la proteccién de toda forma
de vida, no ve con buenos ojos el sacrificio innecesario de
especies vegetales y animales, aun cuando ne se trate de
aquellas en peligro de extincién, Las pautas éticas que im-
peran en este caso colecan por encima de las ventajas cre-
matisticas a todo aquello que el ser humano estima de valor
por ser parte de la naturaleza, o perque concierne a lo ani-
mico o espiritual.

Del mismo modo, la comunidad puede conceptuar que lo
sagrado de la vida humana obliga a repudiar la guerra como
solucion de los problemas que afectan a las naciones en su
conjunto, pero juzgando aceptable la acecién bélica como
instrumento de la defensa comin. Entonees la produecion
de elementos y armas para una guerra defensivae puede ser
conceblda como una medida conducente al bien comun de
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una nacion en particular (por ejemplo, por razones de la
supervivencia misma de ésta), y en esa medida la finalidad
de la empresa ejecutada con eficicncia seria computable co-
mo un beneficio social.

Cabe reconocer que planteada asi la cuestion, en ningan
pais se confesaria que la produccion bélica apuntard a una
guerra ofensiva de expansion territorial, y ningun accién
cmpresaria de agquella indole sera computable como un costo
social. Ni gué decir de dicha produccién en tiempos de
guerra, aunque debe admitirse quc en iales ocasiones seria
superfluo- cualquier estudio del costo-beneficio social de la
actividad empresaria. .

St la comunidad se encuentra en paz con sus vecinos y
el resto del mundo, la produccion bélica se cuantiard como
un beneficio social solo con el fundamento de preparar para
la defensa de la libertad del propio pueble. De alli en mas
rige lo dicho respecio de coste y calidad al hacer referencia
al bencficio social del productor de bienes ¥ servicios, La
principal diferencia con respecto a la relacién empresa-con-
sumidor, es que cn el caso de la produceién de armamentos,
si existe un solo consumidor o usuario, que es ¢l Estado mis-
mo, el costo-beneficio social se acentiia con la maximizacion
de la calidad (eficiencia del armamento) vy la reduccién de
los preciocs.

En cambio, se hace mdis cuestionable el cémputo del
beneficic social si la empresa tiene multiples consumidores
¥ usuarios, tanto en el pais como ¢n el exterior. En cste
supuesto, seria erréneo hablar de guerras defensivas pues
imperaria mas bien un esquema de exportacién de guerras
y conflictos. El bicnestar que puede generalizar el poner en
movimiento recursos humanos, financieros y materiales para
la industria bélica exportable, es a costa de la paz v tran-
quilidad de otros paises. La identificacién, entonces, de un
beneficio social cuando la actividad trasciende las propias
fronteras se ve impregnada por un elemento renide con la
ética, que se sintetiza en el hecho de que las empresas en
cuestion son traficantes de Ia guerra,
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Seria un patente ecinismo hablar de dichas empresas
como productoras de beneficio social, del mismo modo que
lo seria defender la produccion masiva de estupefacientes con
el argumento de que cl producto de las exportaciones ma-
sivas para el consumo por drogadictos en el exterior favorece
la balanza comercial de] pais productos. A pesar de ello, las
cronicas periodisticas han dado cuenta altimamente de ra-
zonamientos politicos en delensa de tales exportaciones,

s evidente, entonces, que la proteccion del contexto hu-
mano frente a Ja actividad de la empresa ¢s un problema
eminentemente (tico. Seria absurdo aceptar lag ventajas cco-
némicas de una empresa dedicada a actividades ilicitas, como
ger el contrabando, la irata de blancas ¢ el negocio de estu-
pefacientes, no solo porguc ellas son ilegales o delictivas
sino también porgque son inmorales.

H

Pero existen olras actividades empresarias que pueden
considerarse rentables y a pesar de ser francamente inmo-
rales no sc encuentran fuera de la ley y se practican abicr-
tamente. Es el caso, por ejemplo, de las casas de juegos de
azar y de espectaculos licenciosos, organizados en forma em-
presaria. Es posible que puedan computarse beneficios so-
ciales en Lerminos de ocupacion de personal, actividad para
proveedores y dividendos para accionistas, pero el costo so-
cial de los efectos negativos de cardcter moral es incuestio-
nable. El problema reside, otra vez, en la decisién de cuan-
tiarlos y darlos a publicidad.

Un area delicada por sus efectos sociales ¢s la de Ia
biogendtica, que si bicn por un lado concierne a la lucha con-
tra las enfermedades, presagia soloc beneficios sociales, por
el otro, en cuanto atafe a problemas de reproduceidén huma-
na, genera cuestichamientos Cticos que sugieren el nacimien-
to de costos sociales. Los organismos de investigacién y las
entidades de atencion sanitaria deben estudiar culdadosa-
mente los efectos soviales de la ingenieria genética, de modo
que los beneficios que a primera vista parecen derivar de
la fecundacién artificial no sc vean cancelados por costos
sociales emergentes de problemas de tipo bioldgico, racial,
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juridico v econdmico que se han perfilado en las expeiren-
cias iniciales que al respecto se conocen,

Otras actividades menos evidentes por sus costos socia-
les no scran por ello menos dificiles de computar y difundir,
como por ejemplo los que tienen efecios negativos sobre la
cultura de los pueblos: diversiones inanes que idiotizan a la
juventud ociosa v deporles viclentos que incentivan la acu-
mulacion de pasiones (disfrazadas como vehiculo para la
descarga de tensiones), que no contribuyen al enaltecimiento
espiritual del hombre,

Mis alejado aun de la problematica de los costos socia-
les para el contexto humano se encuentra todo el campo de
la informatica la que, no cbstante, al invadir la intimidad de
las personas pone en peligro el valor de la libertad indivi-
dual. Cuando los procesos de registrc se exiienden ul rastreo
de cada paso de todo ciudadano en la vida estaremos cercanos
a la etapa que George Orwell describid en 1948 como un
prondstico para 1984 de la vida espiritual sojuzgada del hom-
bre por un omnipotente poder central. Tal estado de cosas
seria justificadamente computable como un costo social des-
de el punto de vista de los efectos de la actividad empresaria
sebre el contexto humano.

7. RECAPITULACION DE LOS ELEMENTOS IN TEGRAN—
TES DEL LLAMADO “BALANCE SOCIAL”

Quien haya seguido mis anteriores diserfaciones sobre
la responsabilidad social de la empresa podra apreciar que
no es sencille cuantiar con precision el costo-beneficio social
de la actividad de aquélla, de manera de llegar a un resul-
tado final de utilidad o desutilidad social neta.

~ El lamado “balance social” de las empresas en el que
en distintas partes del mundo se intenta exponer los efectos
de dicha actividad, se elabora en algunos casos sin pautas
completas de manera de incluir todos los elementos medi-
bles. En otros casos se trata solamente de informes parcia-
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les que sbarcan apenas los aspectos salientes de la politica
laboral de las empresas.

Uno de los mds completos es el “balance social” de la
Empresa Nacional de Telé{onos de Espana, pero en €l no se
llega a un resultado neto final. 3i bien se cubren todas las
dreas de relacién de la empresa con quienes se ven afectados
por su actividad, no existen definiciones completas del eri-
terio seguido para identificar los costos sociales,

De todas maneras, la iniciativa de aquélla y otras em-
presas, de informar acerca de la manera como han cumplido
con su responsabilidad social, ha significado avanzar ron fir-
meza hacia la demostracion del beneficio social neto que una
entidad organizada y dirigida hacia el bien comiin puede
lograr. .

Es cierto quc en muchas empresas predomine la moti-
vacion esencial de tipo practico v econdmico: la subsistencia
de la empresa, Por tanto, se arguye que por encima de todo
se tiene en cuenta el objetivo de obtener ganancias para
asegurar dicha subsistencia,

Es dificil argliir en contra de esta proposicién inicial,
pero ella solo puede ser admitida con reservas. Aungue la
permanencia de la empresa contribuya al progreso material
no puede dejarse totalmente de lado el progrese espiritual.
Es asi que por mas que se argumente en favor de los resul-
tados economicos de empresas que producen bienes nocivos
para la salud, atentatorios contra la integridad del contexto
o destructivos de la personalidad humana, tales consecuen-
cias no pueden quedar sin puniualizarse.

Quienes discurren que es el Estado el que tienc la res-
ponsabilidad de proteger el bien comin vy el deber de ejer-
cer la necesaria vigilancia para asegurar de que este no se
vea afectado, corren el riesge de que si se pasa por alto
aguella responsabilidad y se debilita la vigilancia, en los
heches se libera a las empresas para producir bienes noci-
vos, contaminar el ambiente ecologico ¥ actuar conira el
espiritu de los hombres, '

La adopeién por parte de las empresas de la disciplina
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de preparar lo que deberia deseribirse més bien como un
estado de responsabilidad social (en vez de utilizar la im-
precisa denominacién belence social) serviria para gular a
la comunidad y a la empresa misma respecto de la actividad
de aquéllas.

Cierto es que no habria ninguna empresa dispuesta a
confesar publicamente sus costos sociales cuando éstos in-
cluyeran la venta de produclos o la prestacién de servicios
de baja calidad, a precios abusivos, pagando magros salarios
y despreciandc a su personal, tratando con deslealtad a sus
proveedores, frustrando a sus accionistas, evadiendo impues-
tos, desobedeciendo las ordenanzas y reglamentos pablicos,
contaminando el ambiente, afeando la ciudad y generando
un ambiente humano de rencor, desaliento y cinismo. Cierto
gue e¢n tal estado de cosas seria improbable que hubieran
beneficios sociales compensatorios. Solo un resultado eco-
némico elevade que pudiera beneficiar a unos pocos direc-
tivos explicaria Ja existencia de tal tipo de empresa.

Pero sera improbable que surja un caso tan extremo
como el descripto. La mayor parte de las empresas solo
tendra el problema de identificar sus costos y beneficios
sociales ¥ hallar la manera de medirlos adecuadamente,

Difundida en la comunidad la posibilidad de cuantiar el
costo-beneficio social de la actividad empresaria se genera-
lizaria la expectativa de obtener la informacion, v la técnica
para hacerlo adquririn mayor precision.

En la practica el principal problema seri lograr que las
empresas acepten identificar v cuantiar sus cosfos sociales.
Asi como en el campo contable no siempre existe sinceridad
en la expresion y medida del costo-beenficio econémico, ha-
bra igual o mayor insinceridad en la informacién referida
al costo-beneficic social.

No ha de sorprender que aquéllos que sienten antago-
nismo hacia el sistema econdémico privade recurran a la in-
formacion suministrada por las empresas respecto de la ma-
nera de cumplir con su responsabilidad social, para exacerbar
sus criticas de aquéllas, Es mas, puede suceder que aln las
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empresas mas sinceras y que mads contribuyen al progreso
material y espiritual de lo pueblos, corran el riego de darles
a sus criticos elementos para la censura y el hostigamiento.

Sin embargo, el mundo desarrollado ha llegado a la eta-
pa de la rendicidn de cucntas detallada y completa de lo
actuado, propia de regimenes democralicos. La incorpora-
cién de las empresas a ese proceso de sinceramiento redun-
dara en su favor, toda vez que se demuestre que la actividad
privada es generadora de utilidades sociales netas, Y si las
empre:zas tienen en cuenta predominantemente el progreso
espiritual sobre el progrese material, el resultado final sera
precisamente el de beneficiar la evolucidén del hombre y del
Universo.



INFORMACIONES

MEMORIA DEL EJERCICIQ CERRADO EL 31 DICIEMBRE
- DE 1984

Senores Académicos:

De acuerdo con el inciso b) del Articulo 19° del Estatuto de
!a Arademia Nacional de Ciencias Econdmicas, Ia Junta Directiva
tienc el agrado de zometer a la consideracion de Jos senores aca-
démicos tilulares, el inventario, el balance general y la prescnte
Memoria correspondicntes al 42° ejercicio econdmico cerrado el 31
de Diciembre de 1984.

En los capitulos siguientes se detalla la actividad académiea
v administrativa de la eorporacion llevada a cabo duranie el ejer-
cicio terminado.

:

ACTIVIDADES ACADEMICAS

Durante el afio 1984 se incorpord ¢omo nueve mismbro de nu-
mero el Doctor Rolf Ricardo Mantel, quién ocupé el sitial vacante
por el fallecimiento del Dr, Carlos 8. Brignone,

Dicho acto se realizé el 4 de Julio, siendo presentado por el
seflor académico Dr. Adolfo Edgarde Buscagiia. El Dr. Mantel di-
serté sobre “El papel de la matemitica en la economia contem-
poranea”, '

Durante el ejercivio se pronunciaron seis conferencias a cargo
de miembros de la Academia, en el siguiente orden:

El dia 6 de Junio el sefior académico Dr. Vicente Vizguez-
Presedo diserté sobre cl tema “Desarrollo, deuda cxterna v el con-
cepto de depedencia”.

El sefior académice Dr. Aldo A, Arnszudo ocupd la iribuna el
% de Agosto tratande el tema “Simulaciones con un modelo macro-
economeétrico para Argentina”,

El 19 de Septiembre el sefior académico Dr. Carlos Moyano
Llerena pronuncié una conferencia scbre “Justicia y desigualdades”.

El dia 3 de Octubre el sefior académico Dr. José F. Punture di-
sertd sobre “Economia y administracién espacial”,

Kl scfior académico Dr. Alberto Benegas Lynch ¢l 21 de No-
viembre 1raty el tema “La libertad segin José Manucl Estrada”.

Lz ultima de 1as conferencias estuve a cargo del seftor acadé-
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mice Dr. Willam Leslic Chapman el 5 de Diciembre cuien disertd
schre “La responsabilidad de la empresa ante proveedores, actio-
nislas, gobierno, €l contexto ambiental y el contexto humano'.

Comao informamos en la Memoria del Gltimo ejercicio, el 4 de
Abril tuve lugar el acte de entregn del “Premio Estimulo en Cien-
eiss Eccnémicas Dr. Alejandro E. Shaw” a los Lic. Mareelo Pedro
Dakés y Edgardo Carles Demaoestri por su trabajo “Analisis de la
demanda de dinero en efective en la Arvgentinag en el periodo
198081

Hicieron use de Ia palabra cl presidente de la Academia Dr.
Guillermo Walter Klein y por la Fundacidn Alcjandro E. Shaw
cl Dr. Horacio A. Garcia Belsunce. En nombre de log premiados
hablé el Lic. Demaestri agradeciendo la distincién otorgada.

Como es del conocimiento de log sefiores académicos la Aca-
demia cclebrd el 14 de Noviembre el septuagésimo aniversarip de
su creacion, Con ese motivo el 28 de Noviembre se celebro en la
Iglesia Mater Admirabilis una misa en aecién de gracias v en re-
cordacién de los académicos fallecidos, oficio que estuvo a cargo
del Presbitero Dr. Carlos Cuchelti. Después, los miembros de la
Academia fe rcunieron en un almuerzo.

CUERPO ACADEMICO

La H. Academia ha debido lamentar durante el cjercicio que
comentamos el fallecimiento de une de sus mas conspicuos miem-
bros. el Profesor D. Américo Ghioldi, acaecido el 2 de Diciembre.
Ante esta lameniable pérdida se dicté el correspondiente deereto
de honores, hahiende hecho uso de la palabra para despedir sus
restos el sefior presidente de la Academia Dr. Guillermo Walter
Klein.

En esla circunstancia rendimos nuestro sincero homenaje de
recuerdo ¥ afecto al Prof. D. Américo Ghioldi gue fuera un des-
tacado parlamentario, orador v escritor.

L2 Academia ceiebrd sesidn ordinaria el 17 de Diciembre para
cubrir Ia vacanle por fallecimicnto del académico Dr. José Heri-
Lerto Martinez, resultando electo el Cont. D. Cayelano A. Licciardo.

La Academis cstaba integrada al cierre del ejercicip por treinta
¥ cuatro académices fitulares cxistiendo por lo tanto un sillén
vacante.

PUBLICACIONES

A la fecha de cierre del ejercicio sc ha ordenade la edicién
dei Volumen XXVIII (1983) dc los “Anales de la Academia Na-
vional de Ciencing Econdmicas” conieniendolas conferencias y tra-
bajos de sug micmbros ¥ otras informaciones, tarea demwurada por
insuficiencia en los resurscs.
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BIBLIOTECA

La Academia s6lo ha podido destinar la suma dc $a 12.928.79,
para completar algunas colecciones existentes.

RECURSO0S

La Academia ha contado para la atencion de sus gastos con
la contribucién del Presupuesto General de la Administracién Na-
cional —Anecxo Sccretaria de Cultura— que como consecuencia de
algunos refuerzes totalizé para cl ejercicio 1984 la suma de $a
2,680.474.—

Del referide importe quedd pendiente de cobro, al clerre del
ejercicio la suma de $a 1.525.000, vifra que figura en ¢l Capitulo
“Créditos” del Balance General, importe guc finalmente ha sido
percibido cn dog pagos al comienze del ciercicic de 1985,

Informamos a los sefiores académicos titulares que cl Tribunal
de Cucntas de la Nacion por resolucion N? 1540 del 3/7/1884 apro-
bd la rendicién de cucntas presentads por la Academia con el
objoto de comprobar la inversion de la contribucién del Estado
correspondiente al ejercicip de 1983.

A vedido del mecionado Tribunal de Cuenlas y sin perjuicio
de los estados contables gue preseribe el Eslatute y las nmormas
legales vigentes, sometemos a vuestra consideracién el Balance de
rendicién de cuentas de la contribucion del Estado al 31 de Di-
clembre de 1984.

Dejamos constancia de nuestro agradecimiento por la eficaz
colaboracién prestada a la Academia por el sefior Contador Pu-
blico D. Hugo Ricarde Arreghini en su calidad de auditor extorno
honorario, en la revision y dictamen de los estados contables co-
rrespondientes zl ejercicio a que se refiere csta Memoria.

Lo expuesto Tresume la actividad académica y administrativa
de esta Corporacién que, juntamente con el inventario y el ba-
lanee pgeneral correspodiente al ejercicio finalizade el 31 de Di-’
ciembre de 1984, sometemos a la consideracisn de los sefiores aca-
démicos titulares.

Al dar por finalizada la presente Memoria expresamos el
agradecimiento de la Junta Directiva a los sefiores académicos por
la colaboracién y apoyoe que le han prestade para cl cumplimiento
de su mandato, el que también hacemos extensive al personal.

Buenos Aires, 2% de Marze de 1985
La Junta Directiva

o e e s T




FALLECIMIENTO DEL PROFESOR
D. AMERICO GHIOLDI

RESCLUCION DE LA ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Habiendo fallecide en la fecha el sefior Académico Thtular
Profesor D. AMERICO GHIOLDI, quién desempefi6 con brillo
singular elevadas funciones publicas y universitarias,

El Presidente de lu Acedemic Nacional de Cienciug Econdmicas

RESUELVE:

1} Designar una comisién compuesta por 1os sefiores Acadé-
micos docteres Horacie A. Garcia Belsunce, Ovidio Giménez, Jorge
5. Oria, José F. Punturo, Carlos Augusto Luzzetti v Enrique Jorge
Reig para que en compafifa del suscriplo concurran a velar sus
restos. r

2*) Entornar la puerta de la H Academia en sefal de duelo
¥ enviar una corona de flores naturales.

3% El suscripto hard uso de la palabra en el acto del sepelio
en nombre de la H. Academia,

49) Dirtgir nota de pésame a la familia, adjuntando copia del
presente decreto de honores.

3%} Invitar a los sefiores Académicos y personal administrativo
a concurrir al acto del sepelio,

6%) Comuniguese, etc.
Buenos Aires, 21 de Diciembre de 1984.

Jorge 8. Cria, Académico Secretario; Guillermo Walter Klein,
Académico Presidente.



PALABRAS DEL DOCTOR GUILLERMO WALTER KLEIN EN
EI. SEPELIC DEL PROFESOR AMERICO GHIOLDI

El profesor Américo Ghioldi que despide en nombre de la
Academia Nacicnal de Cienciaz Eccnémicas era miembro de nues-
tra corporacion durante los Gltirnos 18 afes. Ocupaba cl sillén que
habia sido del Dr. Maric Sacnz y luego del Dr. Nicolas Repetto.
Nes deja a la cdad de 85 afios.

Joven se recibio de maestro y profesor normal en ciencias en
la Escucla Normal Mariano Acosta. Comenzé como macstro 3y fue
mias tarde profesor de Politica Educacional de la Faculiad de Hu-
manidades de 1a Universidad de La Plata v en la Facullad de Filo-
sofia v Letras dc la Universidad de Buenos Aives. Su don natural
de educador y su larga practica hacian que sus exposiciones fueran
notablemente discinlinadas, claras y bien dispucsias.

Vastago de una familia con proefundas inguictudes socinles y al
mismo liempo de tempermmgento moderado, bien temprano se afilio
al Partido Sceialista del gque era une de Ies miembros mas jovenes
v querides, Fue director de “La Vanguardia”, el diario del partido,
de 1824 —tenia cntonces 25 zios— a 1947 v nuevamente de 1958
a 1954,

Su formacién intelectual recibid 1ln mis profunda influencia a
traves de su actudcién en materia de legislacion, primere en el
Concejo Deliberante de 1a Ciudad de Buenos Aires cnilre 1925 v
1930 y luego como Dipntade NMacional en el Congreso, al lado de
sus venerados maesiros Juan B, Justo y Nicolds Repetto, que cle-
varan el nivel de la legizlatura de entonces, de 1932 a 1943, tres
nericdes de 4 afos. vy nuevamenle de 1953 a 1966, En 1955 fue
miembra de la Junta Consultiva de Notakles que habia designado
¢l gobierno de la Revolucion Libertadcra y micembro de la Con-
vencion Censtituyente que sc reurié ey Sznian Fe en 1957

Durante toda su vida fue autor frecuenfe de articulos perio-
disiices, confevencias v discursss,

Américoe Ghioldi fue muy eseuchade hombre de conscjo. Re-
cuerde ccn gratilud les periodicos encueniros que tuve con €1, mu-
chas vete: on almMuerros amistcsos, en que solla darme un pana-
rama magnificamentie clare’ y perspicaz de la situacion polilica ¥
un analisis sagoz de posibles desarrollos futuros, Por este don suyo
de iluminar, sin apasionamicntos y declamzeiones, ¢l cuadro de las
fucrzas politicns, Américo Ghioldi era escuchado en los mas di-
versos medios. entre ellos los militaves, con gran resgeto. A medida
que el paso del tiempo ¥ sus afics hablan alemperado su pasion,
sus juicics eran notubles por su insobornable eguanimidad.
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Como lo dijo el Dr. José Arce cn ias palabras con que lo pre-
sentd al ingresar a nuestra Academia, el suyo era *uno de los ce-
rebros mejor organizados de su generacién”. Daba pués a cada
cual su justo peso. 8i bien deploraba en mas de una conferencia
o articule la frecuencia de nuestros gobiernos militares, sabia que
ninguno de ellos fue provocado por militares ambiciosos, ansiosos
d= poder sinc, por lo contrario, por hombres deseosos de evitar al
pais periodos indefinidos de gobiernos de fuerza; por hombres todos
resuelios a entregar el poder al pucbhlo, tan pronto sc podia consi-
derar superado el peligro de dictaduras ideolégicas, faseistas o co-
munistas; homhbres que por lo menos a partir de 1955, al asumir
el poder, tomaron todos los recaudos para que ese poder no fuese
a {ransformarse en poder personal. Asi en conferencia pronunciada
el 13 de junio de 1979 cn ¢l Centro de Ingenicros Americo Ghioldi
dijo que ‘“es absurdamente ingenuo suponer que han existide go-
“hiernos militares por ambicidn de sus mandos... Cémo negiar gue
“el movimiento del 76 es el resultado de un reclamo nacionzl que
“salvd de la definitiva desintegracion al pais”. (La Prensa, 14 6.79).

Por csa razén, Américo Ghioldi acepté la designacidn como
embajador argentine en Portugal, ante un gobierno moderado so-
cialisla. ¥ contribuyd a que “la imagen que en varios paites se ha
“formado con respecto al gobierno argenlino ha mejorado, aungue
“ge mantiene tolalmentie deformuda en algunas naciones. ., Pero en
“otros paises, particularmente en Poriugal, la prensa tiene un com-
“portamienio muy plausible aviualmente con la Replblica Argen-
“tina”. (La Prensa, 24.6.79).

En nuestra Academia, Américo Ghioldi pronuneis dos conleren-
cias una sobre “El futuro del parlamentarismo y la conhcentracion
del poder ecomdémico” y otra sobre la “Critica ecomdémica y social
4 partir de Jvuan R, Justo”.

En eile recucrdo postrere nada mejor que escucharlo a Ghicldi
mismo.

En la primera de esas conferencvias expresa fuertes criticas a
la actuacién del parlamento en parte, pero ne tan sélo, porque la
gestion economica-financiera publica se ha vuelto tan compleja que
los Iegisladores no la pueden atilmenie gnalizar, “El problema esta
“mas zlld del presiigio disminuido de ésta o aquella legislatura,
“wen por la csterilidad a que conduce el entrechoear de pasiones
“excluyentes o por incompetencias que denuncian el mal funcio-
“namiento de los partidos en una de las més importantes misiones
“gue deben cumplir en la demoeracia; la de seleccionar hombres
“v descubrir v conprometer aptitudes”. {Anales de 1a Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas, 1967, p. 12).

Enumera en esa conferencia diversas modalidades infrodueci-
das en Francia, Eslados Unidos, Alemania, Gran Bretafa, Italia,
para hacer mas productivo, mas positivo el desermapefin de las le-
gislaturas y examina con simpatia la creacign de un “Jefe de Go-
Lierno™ que cuente con el voto de la Camara “pues el propic pro-
ceso institucional y civil lendria enlonces un recurse para renovar.
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el pobierno, conservando las estructuras legales”. {Anales 1567,
p. 37).

En la scgunda conferencia se refiere al peligro gue al criti-
carse la situacion social “‘predominen enunciados econdmicos ¥
“sociales gue aluden partir de lo concrete prefiriendo el camino
“deductivo” vale decir el ideolégice, Analiza “el problema social
“del salario y la posicion del trabajador en la socledad que no
“tiene nada de simple como lo seria creer que es la mera relacion
“del obrero por un lade y del empresario por el otro”, (Anales
1969, p. 291).

Y refiere también las nuevas corrientes de mayor liberalizacién
econdmica que se creia vislumbrar entonces en los paises tras la
cortina de hierro.

Con Américo Ghioldi se va una vida bien aprovechada, activa,
inspirada por un pensamienio, siempre mantenido al dia, libre de
dogmatismos. Deseariamos que el ejemplo se mantuviera vivo; que
su capacidad de ver la realidad sin anteojeras; que la dificil, fe-
cunda ecuanimidad, creadora dec grandes naciones; que el justo
equilibrio en la apreciacién de nuesiros fendmenos politicos que
€l supo practicar, se velvicra més general de lo que ciertamente
es en esta hora.




HOMENAJE AL DOCTOR JUAN JOSE GUARESTI (h.)

Con motive de cumplirse el décimo aniversario del fallecimiento
del! ex-Académico ¥ Vicepresidenie Dr. Juan José Guaresti (hijo),
se constituyo una Comisién de Homenaje que presidio el Dr. Jorge
3. Oria; homenaje al que se adhirié la Academia Nacicnal de Cien-
clas Econdmicas, Hablaron entre otros el presidente de la referida
Comisién Dr. Jorge S. Oria ¥ en nombre de la Academia y de la
Facultad de Ciencias Econémicas (UBA) ¢l Académico Dr. Enrique
Jorge Reig. El acto se llevd a czbo en la Recoleta el 21 de No-
viembre de 1984.



DISCURSO DEL DR. JORGE S.fORIA EN L HOMENAJE AL
DR. JUAN JOSE GUARESTI (h). 21-XI-84

Nos reinimos para tributar este homenaje a la memoria de un
eminente ciudadano gue durante el transcurso de toda su vida
estudid, ensend y escribid con la mirada puesta en el destino de
su pais.

Juan José¢ Guaresli, nucide en 1904, prematuramente muerto
hace diez anos, en plena posesién de sus altas dotes intelectuales
v morales, constituye un ejemplo para quienes sienten la vocacién
de servir a su palria

Guaresli estudio cn la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires, donde ge retibid primero de contador
pablice ¥y se doctord lucge cn 1932, Fue alumno en una de las
mejores épocas de esa Facultad, cuande seguian actuande profesores
gue habian colaborado en su fundacién, Su tesis “Economia y Fi-
nanzas de la Nacidn Argentina” gue Heva como sublitule “;Han
consullade sus presupuestos la realidad econdmica del pais?” fue
valificada de sobresalienle y recomendada al Premio Facultad por
un tribunal examinador integrade por Vietor ‘M, Molina, Salvador
Oria, Aliredo Labougle y Mario de Tezanos Pinto. Senelaré sala-
menie gque el Dr. Molina habia sido ministro de Harienda desde
1923 hasta 1628, o sea, durante casi toda la presidencia ejemplar
de Marcele T. de Alvear, cuindo nuestra situacion cconémica y
financiera alcanzé un apogeo gue no ha vuelto a conozer, en <on-
trastce con la de importantes paises curopcos afectados cntonces por
la inflacién y el decaimiento econdmico.

Fese a la obsiruccion de la mayoria personalisia de la Camara
de Diputados que no daba curso a los proyectos del Poder Ejecu-
tivo, la Argentina gorzaha de presupuestos g veces superavitalios y
también de un cnorme prestigio internacional en concordancia con
la libertad y el orden, la seguridad v la decencia gue estimulaban
su progreso. La superioridad espiritual de aquellos hombres podria
medirse a través del simple detalle de juzgar sobresaliente una tesis
cuya critica incluia presupucztcs nacionales en cuya elaboracién
habian intervenido dos de los propios examinadores. Es innecesario
decir mas para diferenciar las épocad.

Mi padre prologé la tesis de Guarestl cuande fue publicada,
sehulundo gque su auter se habia destacade desde los primeros mo-
mentos de su acluacidon como alumno por su cspiriiu analitive y su
constante afdn de realizar Investigaciones originales. Esta  carac-
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teristica lo acompafd siempre, conservando en el [ondo de si mismo
el espiritu fresco y juvenil del esludiante. Asi es eomo se recibié
de abogado en 1934 y tres décadas después se dectord también en
Derecho en la Universidad de Bucnos Aires. La vida de Guaresti
fue un ceonstante aprender v ensehar, escribir y corregir pruchas
de libros, articulos, escritos y trabajos diversos,

En 1840 fue profesor adjunto de un notable macestre, el Dr.
Laiiz Rogue Gendra, Cuando éste murio en 1947, queds a cargo de
su caledra de Economia como profesor titular, Pero renuncidg con-
vencido de que la Universidad cstaba ya cn ofras mones y en olras
cakezag con olras inelinaciones.

Guaresil no concebla la caledra sin libertad académica. Creia
gue aiun la mejor ensefianza ¢z pobre y limitada si no sc imparte
junte con la cduecacion., Esta, a su vez, excluye la obsecuencia hacia
gobernantes que aspiraban al endicsamicnto coma los emperadores
c¢e la decadencia romana. Se alejé con pesar, abandonands lo que
constitula su mayor vocacion, pues la ensefanza permile saber;
siaher hacer y hacer saber, pero s0lo la educacidn ensefiz a saber ser.

Desde csos afos fue elzborando sus libros de economia que
stguen siendo el cuerpo organico de doclrina mas completo publi-
cndo en el pais. Aparccieron bajo ¢l titulo comun de “Economia
PPeliitica” los cuatro tomos subiitulados “Las necesidades humanas
v su mfluencia cn el mercado™ (1945); “El sistema de precios v su
control” (1848); “La produceidn ¥ sus faclores™ (1964); “Intercam-
bie internacional: log escilaciones ceondmices; preoductio e ingrezo y
creciimiento v desarrvolle” (18631, En 1966 abtuvo con ellos el premio
nacional de Clencias Economicas., Su labor incluye iguilimente el
volumen sobre “Doctrinas Eranomicas™ (1863) gue e¢s también la
obra mas ampliz e importanic =ohre esta materia publizada en la
Argenting.

Tedos sus libros fucron prologados por destacadas pervsonzli-
dides que se pontaban entre sus amigos ¥y dedicadoz a su ver a
oiroz a quicnez igualmenle distinguia con espercial afecto.

Fsta clreunstanvia refleja uno de sus mias tipicos rasgos espi-
rituales. Profesaba cl culto de su hogar, de sus colegas, alumnos y
discipulos. Solo interrumpia su trahajo tensz e incansable pora reu-
nirse con ellos en su propia casa o en las instituciones souiales que
frecuentaba como una forma de exvandir v acrecentur sentimientos
de amistad. Seria dificil decir &1 fue meior como padre o como
1ij0. coma esPoss o comn hermano, como cclega o comn amigo.

Volvid a su catedra a fines de 1953 como profesor titular de
Economin en la Facultad de Cienciag FEiondmicas y con notorio
desinterés cclabors como cdjunto cn la del Dr. Qrlsndo Willisms
Alzaga en la Faculiad de Derecho. Lo acompar® dos afios en la
primera ¥ pov mas tiempo fui su colega en la segunda. Pude apre-
clar ntros dones de su espiritu tales como zu ecagacidad didictiza,
su sentido de justicia, su bondad con los 2lumncs en quienes in-
dagaba preferentemente lo que sabjan sin preocuparse en exceSo
por lo guc ignoraban. Admiré su paciencia como examinador den-
tro de un régimen tan at/pico como el vigente cn las universidades



2% INFORMACIONES

argentinas, atiborradas de profesores con dedicacidn sclamente par-
cial y de alumnos muchos de ellog sin dedicacién perceptible.

Juan José Guaresti se definidé a si misme en sus librog alu-
diendo a sus convicciones religiosas, politica y sociales.

Tanto en la vida inlerior del pais como en el transcurse de la
ultima guerra mundial, Guaresti eligié la libertad. Alcanzé a ver
como el Estado se fortificaba con lo que le entregaban quienes no
la crefan ya necesaria. Advirtié que quiencs sélo iienen la palabra
revolucién en su boca, no preparan la suya, sino otra. La pala-
bra revoluecidn, por una cémica exiravagencia del lenguaje, significa
la revolucion socialista, es decir, el triunfar ¥ definitivo adveni-
miento del Estado, Ia razén de Estado coronande el edificio politico
¥ econémico, la razon de Estado al frente del monopaolio del Estado.

Creia en la virtud del liberalismeo que “ampara la libertad de
los hombres hecha de igualdad y scguridad, estimulonde la inicia-
tiva privada como motor de progreso”. No obstante, Guaresti fue
miés conservador que liberal, si como escribia y afirmaba “ser con-
servador no se vincula con una doctrina sino con el mode de ser
tipico del hombre occidental caracterizade por su individualismo,
capacidad de sacrificio, espiritu romantico, reconocimiento de los
valores religioscs y en general de todos los del espiritu”.

La vida de Guaresti, tan consagrada al ejercicio dec la inteli-
gencia y ¢l culic del saber no excluyd por cierto muchas otras
tareas pliblicas y privadas, En su juventud fue secretaric del Di-
rectorio del Ferrocarril del Sur y mas tarde representante legal de
los de Entre Rios y del Nordeste en los tiempos en que, ya fuesen
de capital privade o estatales, controlados ambos seriamente poT
autoridades creadas por la ley, existian ferrocarriles sin déficit y
no déficit sin ferrocarriles. En 1956 desempefid fa vicepresidcncia
del Bance de la Nacién Argentina con ejemplar consagracién. Fue
abogado y direclor de empresas serias y responsables que contaron
con su ilustrade concurso. Su actuacidén profesional determing que
la Corte Suprema de Justicia lo designara conjuez por varios pe-
riodos anuales entre 1963 y 1965,

No desearias omitir dos rasgos de Juan José Guaresti que es-
taban en la médula de su ser. Uno de ellos se relaciona con el
respeto que sentia por sus antepasados, de noble estirpe vascuence,
Fl otro se vincula con el culto de la compafiera de toda su vida.
Ambos aparecen en su primer libro, su tesis, publicado antes de su
casamiento, donde se lee: "A mis padres; a Maria Narcisa Sayus”.
Pudo decir, como Churchill en "My early life”, después de relatar
Iz historia de su juventud: “Me casé v desde entonces fui comple-
tamente feliz’”,

Sefores: La importancia y la grandeza de los pueblos no se
mide siempre por la de sus hombres de ciencia, maestros y escri-
tores. No obstante, parece dificil que los que son indiferentes ante
quiencs trabajaren per su progreso con inteligencia, pasién y des-
interés puedan figurar en los primeros pueslos en su larga y com-
petitiva marcha hacia mejores destinos.
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Con csta creencia, en nombre de la Comisién de Homenaje al
Dr. Juan Jesé Guaresti, rindo el tributo sincero y conmovido al que
nos sentimos obligades por su memoria. Elia vivira sin duda en
el campo de la ciencia econdmica argentina, Vivira también en los
aniles de nuestra universidad y en las sucesivas generaciones que
hallarin en su obra, su acelén v su ejemplo fecundas ¥ utilisimas
iceeciones,



DISCURSO EN EL HOMENAJE ‘
AL DR. JUAN JOSE GUARESTI (hijo)

del Académice Dr. Enrigue J. Tleig.

No es tacil la honrosa tarea gue se me ha encoraendado por la
Academia Nacional de Ciencias Econdmicas y por la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la U.B.A., en cuya representacion dirijo
estas palabras, consistente en hacer una glosa de la perzonalidad
tan variada y rica del Dr, Juan José Guaresti (hijo), en cuyo ho-
menaje nos reunimos en este acto al haberse cumplido cl déeimo
aniversario de su fallecimiento. Ello no escapa seguramente a la
clara comprension de todos pstedes gue lo han conocide en vida y
scben de su vasia cultura, profundidad de matices y singularidad
de su personalidad,

El doctor Guaresli, de innegable origen vasco, que con toda su
fucrza sc manificsts on muchas de sus publicaciones, narid en Las
Flores, provincia de Buenos Aires ¢l 4 de abril de 1507, contrajo
matrimonio con su asidun compahiera y madre de sus tres hijos,
Maria Nauarcisa Sayus, quien como dice en ¢l prologo de una de
sus obras; “Como siempre, desde que era estudiante... a gulen
siendo mi novia dedigué mi tesis doctoral, ha alentado mi laber”.

El doctor Guaresti se gradud de contador publice y luego de
doctor en ciencias ccondmicas cn nuestra Facultad on marzo de
1920 y octubre de 1932 respectivamente, de abogado en lu Facultad
correspondienic de la Universidad Nacional de La Plata, en agosto
de 1934 y, mas tarde, de doctor en Derecho y Ciencias Sociales en
la Facultad de Dereche y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buencs Aires, en 1857,

En 1638, tcdavia esiudiante, fue premiado por la Instilucion
Mitre con cl premio Mariano Moreno por su trabajo realizado en
dicho caracter en nuestra Facultad sobre “El petrdleo, su impor-
tancia y legislacidn™. Al graduarse cn Ciencias Econdmicas, su so-
bresaliente carrera come estudiante 1o hace acreedor el premio
{medalla de oro y diplona) “Universidad”. Su tesis del doctorado
en Ciencias Econémicas “Economia y Finanzas de la Repiblica
Argentina” calificada como sobresaliente fue recomendada al pre-
mio Facultad. Ya maduro, su obhra “Economia Polilica” fue laurcada
con el 24.0 Premio Nacional de Economia, olorgado por la Secre-
taria de Estado de Cultura y Educacion por el pericdo 1961-1988.

No he tenido la suerte, como muchos de usiedes, de iratario
asiduarnenie y conocerlo en profundidad de manera directa. Se me
ha designado por la Academiz para hablar en este acto por la
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circunsiancia de gue ocupo en ella el lugar que el Dr. Guaresti
dejara al falleter ¥ entiendo gque también, al igual que la Facultad
de Ciencias Econdmicas, por la larga y paralela actuacién que am-
bos tuvimos en la catedra universitaria en dicha Facultad.

Tuve el gusto de tratar por primera vez al Dr. Guaresii cuando
ambos fuimos designados, en 1956, &l va como profesor de la Fa-
cultad ¥y yo como simple graduado en ciencias ciondomicas, miem-
bros de Iz Comision Ascsora del entonces delegado inlervenior, el
bien recordado colega Dr. Isidoro Martinez.

Como lo dije en mi discursc de incorporacidén a la Academia,
lo traté de cerca en realidad a partir de 1957, cuando como profesor
titular me toed integrar en calidad de consejero electo por los pro-
fesores, la Comision de Reforma del plan de estudios de la Facul-
tad. Alli fue donde conoei su tradicional forma de ser, respelucsa
de las estructuras existentes y cuidadosa de las formas en la rea-
lizacion de cambies, como lo era entonces el gue se plasmaba de
ceparar las carrcras de Contador Pablico v de Economista y crear
la de Licenciado en Administracion.

Su mesura ¥y cuidado dec las formas coadyuvaron, como expre-
sara quien habla en tan ocasién, a que pudieran pulirse diferencias
gue hicleran a estos cambics aceptables para el profezorade de la
Facultad,

Pude apreciar también, a lravés de la actuacidén universitaria
que en numerosas ocasiones acercd a nucstras catedras, 1a belleza
de sus cualidades morales, la independencia de su criferie, su am-
plio sentido de servicio a la comunidad y su rcbeldia a acentar re-
glamentarismos que podria inlerpretarse interferian en su concep-
cién de Iiberlad de céledra. Su desempefic en lag muchos jurados
gue integrara para la designacion de profesore: universitarios, en
que recuerdo ¢ resistia a aceptar la fijacidn de parédmetros o sis-
temas de puntaje para evaivar los méritos de los presentantes, lo
que hacia ponderando globalmente con singular equilibrie losg ti-
tulcs, publicaciones, carrera docenie y demas antecedentes de los
concursantes, son otro signo revelador de su amor a la libertad v
rechazo de formalismos, que entendia ecoartaban lu libre expresion.

Llega a la catedra universitarin de la Facultad de Ciencias
Econdémicas cemo profesor adjunto de Economia Politica, designado
por concurse pablice en que actuaron como juradog los distinguidos
v bien recordados académicos y profesores Dres. Salvador Oria,
Alejandro M. Unsain, Luis Roque Gondra v Mario A. de Tezanos
Pinto, incorporandose a ella on seliembre de 1940. Su senszibilidad
a los actos ineconsulios se pone do manifieslo pronto cuade renucia
# su calidad de profesor como eonzecuencia de 1z arbitraria medida
dispuesta por cl Poder Ejecutive por decreto 12.743 del 28 de oe-
tubre de 1943 declarando cesantes a numerosos profesores univer-
sitarios y cvercenando la autonemia universitaria. Considerd en su
renuncia vulnerado el principio de libertad de catedra v afeclada la
jerarguia moral y el valor de las lecciones que debe transmitir
un proflesor universitario.
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Mas tarde, en abril de 1945, el Poder Ejecutive revista esa
medida y autoriza la reincorporacién de los profesores renunciantes
por haberse sentido lesionades por dicho decreto; entonces el Dr,
Guaresti acepta la reincorporacion retirando su renuncia.

Su primer trabajo publicado fue su tesis doctoral, titulada
“Feonomia y Finanzas de la Nacion Argentina” gue, ya se dijo,
merecié recomendacidon al Premio Facultad, trebajo que, al decir
de su prologuista el Dr. Salvador Oria, confirma con los resultados
de una investigacion verdaderamente cientifica, la afirmacién cons-
tante de lu citedra, segun la cual “Los gastos plblicos en la Ar-
gentina no siguen lineas de correlacion con la capacidad econdmica
del pais ¥ que ésta se halla resentida por la presién tributaria v el
endeudamiento, que son las funestas consecuencias de una mala
politica. . .” conclusién ésta valida en el momento econsmico-finan-
ciere que hoy vivimos,

Sus dos obras siguientes, producidas ya como catedratico, apa-
recidas bajo el titulo comtin “Economia Politica”, la primera pu-
blicada en 1945 con el subtitulo “Las Necesidades Humanuag y su
Influcncia en la Conformacidn del Mercado” y la segunda subtitu-
lada “El Sistema de Precios v su Control”, que dio a luz en 1946,
cncuentran el aliento en la ensehanza v los reguerimientos de la
catedra universitaria segiin claramente lo dice el prepic Dr. Gua-
resti en carta de seliembre 10 de 1946 dirigida a la Facultad de
Ciencias Econémicas, al sefinlar que ambos trabajos “han sido rea-
lizadus con el propésito de mantiener en lo posible y dentro de mis
modestos alcances el espiritu de laboricsidad clentifica impresa a
la catedra por su titular el macstro Dr. Don Luis Roque Gondra”,
sefhalando que “el primero de ambos trabajos recoge aumentadas
las conferenciag que pronuncié durante el curso del afio 1943 y el
scgundo constituys el trabajo presentade a la Facultad para la
confirmacién coma profesor adjunto”, requisite que como recor-
daran muchcs de ustedes conteniz con anterioridad la ordenanza
de designacién de profesoros la casa.

El trabajo del Dr. Guarcsti seflalado en segundo lugar sobre cl
sisterna de precios y su control, tiene también expresiones en este
momento totalmente validas pese a datar su publicaciéon de tantos
anos atras, cuando expresa que “las medidas de emergencia, en
materia de precios, pueden ser mantenidas con éxito durante lapsos
hreves. Al prolongarse sy vigentia se transforman en trabas ini-
tiles puestas a la economia,...”.

En 1947 se encarga interinamente de la catedra al profesor
Guaresti, por fallecimiento de su titular Dr. Gondra, renunciando
poco después a ella al conocer la propuesta de las autoridades uni-
versitarias al iPoder Ejecutive, como resultado del concurso al que
se habia presentado, para designar reemplazante de agquél, pro-
puesta en la cual, segln expresa su nota renuncia, se posterga a
“tros profesores adjuntos especializados en economia politica, con
el grado de doctor en cienciag ccondmiegas, maxime gue acuenda
la casa, con antipuedad docente de variog anos y abundante pro-
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duceién cientifica”, recomendandose a un tercero con titulo de
abogado, desconocido cn la casa y sin preduccion en la materia,

Justicieramente, en 1955 ¢l profesor Guaresti fue reincorpo-
rado a la catedra que ejercia con anterioridad, siendo puesto in-
terinamente a cargo de la asignatura a partir de 1956. Al abrirse
concurso de profesorces titulares de Economia para cubrirla regu-
larmente, se presenta al mismo y simultineamenie renuncia al
cargo dc Miembro del Consejo Asesor por los profesores del sefor
Decano interventor, que juzgd incompatible con su calidad de con-
cursante. Obtuve por coucurso la catedra titular que ejercié inin-
terrumpidamente desde 1957 hasta su retiro de la Facultad con
motive de cumplir el limile de edad reglamentario en 1973, un
afro antes de fallecer.

Durante su larga actuacidén universilaria como profesor titular
en la Facultad, a la que se agregd a partir de agosto de 1957 su
actuacion como profesor adjunto intering de Economia Politica en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, desarrolld una intensa
actividad universitaria, que excedia largamente el dictade de sus
clases y toma de numerosisimns exdmencs ,a lo que se dedico con
gran wvocacién y carifio hacia sus alumnes. Fue también designado
en 1964 profesor extraordinario cn la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad de Mar del Plala.

En su brillante desempefio universitario parlicipé en numern-
sos jurados —de tesis, para la designacion de profesores y para cl
otorgamicnto del premio Facultad—, asi como en funciones direc-
tivas, al ser electo en el afio 1957 consejero por log profesores en
la Facultad de Ciencias Econdmicas, cargo al que renuncidé al ser
designado inmediatamente después vocal del Consejo Superior Uni-
versitario, .

Fue preocupacién constante en su catedra la formacién de sus
adjuntos y docentes auxiliares, con gquienes se Teunia en comidas
y largas tertulias, frecuentemente en su casa. Representd a la Fa-
cuitad en numerosas ocasiones ante universidades extranjeras en
viajes de estudio, y en diversas jornadas y congresos.

La alta jerarquia e independencia que en toda su actuacién
atribuyé a la catedra universilaria se puso de manifiesto mas de
una vez en su trayectoria de profesor. Basle eitar la renuncia que
presentara en agosto de 1962 al Deczno de la Facultad de Ciencias
Econdmicas Dr. Chapman, cuando se le notifica que en el nuevo
régimen de eursos cuatrimestraies debe dictar tres horas semanales
de clase —veniz dictando dos ¥ una su adjunto—, que interpretd
como establecer a través de ello un patrén de medida de la labor
docente, desconociendo 1a rica y variada actividad universitaria que
venia ejerciendo. Esta renuncia fue retirada a pocos dias, ante la
satisfaccion que le diera en una exlensa nota, el Decanc de la
Facultad, interpretando el senlido unanime de los tres claustros que
formaban el Consejo Directivoe y de los profesores que lo acom.
pafiaban en la citedra.

En todo cse lapso, su actividad cientifica y su produceién li-
teraria especializada fueron enriqueciéndose continuadamente. Se-
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ria muy largo glosar el contenido «de cada una de las obras, por
otra parie conocidas por la mayor parte de ustedes; solo habré de
citarlas con una breve refercncia a su contenido, La serie de libros
producida con un titulo comin: “Economia Politica”, de la que ya
citamos los primereos dos tomos, da a luz la segunda edicidén de su
primer volumen, subtitulado ahora “Introduccién” que se publica
en 1061, y se rcedila en una lercera edicidon en 1963; en 1962 tam-
bién aparece su segunda edicién de la obra de igual titulo general
subtitulada “El sistema de precios y su control”; una primera edi-
cion del libro gue lleva como subtitule “Las doctrinas econdmicas”
es publicada en 1963; una primera edicidn del lbro que se sub-
titula “La produccién y sus factores” es cditada tambi€n ecn’ ese
mismo afio; una primera edicidén de la obra, subiitulada “Inter-
cambic internacional. Las oscilaciones econdmicas. Producto e in-
greso, Crecimiento y desarrollo” se publica en 1965. En esta Gliima
obra ¢l Dr, Guaresti ademas de mostrarse como economista lo hace
también como socidlogo al referirse al desarrollo de Latinoamérica,
afirmando lo que muchas veces subrayara en cuanto a las caracte-
risticas v condicicnes de los paiscs del area, que impiden gque se
los presenle baje un comiin denominador al eslar separados 1o
s6lo por divisiones politicas sino por diferencias susianciales de
origen étpico, de cultura, de héabites, tradicién y formas de vida.
Ello 1o huce scr conirario a4 programas uniformes de crecimiento
gue no serian igualmente absorbibles por comunidades de forma-
cién y origen heterogéneo. Su cbra péstuma, presentada en 1977,
con prologo del Dr. Jorge S. Oria, titulada simplemente “Economia
Politica”, presenta con un nuevo ordenamiento y algunos capitulos
totalmente reclaborades y otros enriquecidos, la tematica general
guc conicnia su tercera edicion de “Economia Politica - Introduc-
cién” v constituve un manual de gran valor didactieo por su cla-
ridad ¥ rigqueza conceptual.

Pero no s6lo en le economico se han destacado los trabajos
del profesor Guaresti, como exponente dcl pensamiento neoliberal
gue hace doscansar el logro del éptimo bienestar general en el
juego de las fuerzas econdmicas, admitiendo un accionar de la or-
ganizacion del Estado para regular log excesos o desequilibrios a
que puede ello llevar y a coadyuvar a la necesaria infraestructura
sin admitir, claro esta en sus obras, el tutelaje o direecion por
éste, de la economia. Pero mas facilmente que corao neoliberal se
lo identifica al Dr. Guaresti como conservador; como él ensefia en
su tomo V de su obra magistral “Economia Polilica” gue trata de
1zs doctrinas econdmicas, el conservarodismo no es una doctrina
sino una modalidad de vida que cncaja perfectamente tantc en el
pensamienio liberal como neoliberal y caracteriza a quicn lo profesa
por tener, cntre otros rasgos de personalidad que puntualiza en su
obra, todos los cuales tuve él mismo, los siguientes: individualismo,
reciprocidad caballeresca, cspiritu romantico, reconocimiento de lus
valores religiosos, sentide jerargquico y de autoridad, respeto por
1a libertiad.

También en lo étnico y politico institucional ha enriquecido
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nuestra literatura, de lo cuzl son muestra cabal sus maglistrales
obrag tituladas “Pais vasco y estado espafiol” publicada en 1951 ¥
su obra “La guerra de las comunidades” que lleva como subtitulo
“El federalismo argentine”, publicada en 1970, en la que efectiia
un estudio profundo del origen v fisonomia de nuestro {ederalismo,
asi como de la influencia, que al decir del prologista de esta obra
Dr. Enrique Ruiz Guifiazti (hijo), “le hace sentir en toda su fuerza
el mandato y la conviccién de su vieja alcurnia vasca”. Al referirse
a los fueros, que considera baliarte.de los nativos frente a los
peninsulares en nuestras tierras en el liempo de la colenia, en este
estudio que se extiende mas alla del Rio de Lg Plata y abarca Ia
conformacién sociolégica del Paraguay, Corrientes, Nueva Granada
y Peri, sostiene el Dr. Guaresti que. “La aptilud natural para el
mando y la disciplina les dio (a los vascos que Se incorporaron al
Rio de La Plala) el gobierno de los Cabildos”, Su dispusto hacia
el centralismo que imponia la Corona espafiola, sefizla, “fomentd
fuertes deseos sediciosos™.

Escapa a mi especialidad emitir un juicio de valor sobre este
estudio sociolégice, pero me remito a lo que dice Enrique Ruiz
Guifiazti en ¢l prdlego de la cbra: “Estamos ante un trabajo serio,
meditado y sentido. Estamos ante un autor cuya cultura es mil-
tiple ¥y cuya inquietud le impide ser unilateral en su ya vasta
produccion”, agregando finalmente: “en Ia época revolucionaria y
decisiva que vivimos surge un libro como el que tenge la honra
de prologar, a Ia vez beregrinacidn a las fuenfeg ¥ a la vez expe-
riencia valiosa con proyeccién de fulurs”.

En una faceta Sccio-eccondmico-institucional se destacan sus
trabajos sobre “El doctor y general don Manuel Belgrano” presen-
tado en conferencia en nuestra Academia, en 1970; “Sarmiento,
creador de capitales basicos”, publicado en la Revista de Ciencias
Econémicas en 1963 y “‘Los capitales basicos” presentado en mues-
ira Academia en 1960, en el que analiza el que considera capital
bisico por excelencia “la capacidad creadora ¥ organjzadora de los
pueblos” sin perjuicio de acercarnes con sugerencias concretas a
formas de incrementar lo que denoming “el capital basico tangible",

En lo juridico institucional se destaca su trabajo, presentado
también en nuestra Academia en 1971 titulade “El sistemma econo-
mico de la constitucién”, tema sobre el cual y resumijendo sus cla-
ses en la Facultad de Derecho se publicaron dos voliimenes mimeo-
grafiados, en 1968 y 1969, por los alumnos de dicha Facultad.

Huelga decir que un humbre v estudioso con esta constante
preccupacidn de superacién y vocacion de analista no Hmitara su
accionar al dmbito universitario de su catedra y al libro; su pro-
yeeeién en la vida politica argentina ¥ como director y consejero
de numerosas empresas en su actividad profesional ha sido también
proficua: fue con-juez en wvarias ocasiones de nuestra Corte Su-
prema de Justicia, miembro de la Comision Asesora Honoraria de
Economia y Finanzas que asistié al Gobierne Nacional en 1956,
vicepresidente del Banco de al Nacién Argentina, ademés de de-
sempeiiar muchos otrog Cargos, én su mayor parte honorificos.
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Pero no me voy a extender en estas facetas de su actuacion
habicndo otres oradores méas afines a ellas que se referiran a quien
nos. convoca en este justo homenaje. Sélo guicro sehalar, para
finalizar, algunas de sus proyecciones como profesor universitario
que irascendieron fuera de la Universidad de Buenos Aires. Dicto
cursos de Economia Politica cn el afio 1961 en el Centro de Altos
Estudios Militares, diclé conferencias varias de las gue se destacan
“F] impulsc a la ¢lase media” en el Rotary Club de Buenas Alres
al que pertenecia y del que fue Presidente y cscribié pumerosisi-
mos arliculos en los diarios de mavor prestigio en el pais, asi como
en la Revista de Ciencias Econdmicas, Revista de Economia y otras
de Ia c.spcmahdad sin olvidar el boletin del Instituto Americano de
Estudios Vascos, del que fue micmbro de nimerc y vicepresidente,

Como un reconocimientg mas de sus altos valores morales e
intelectuales en la cspecialidad, la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas acoge como miembro al Dr. Guaresti, dandole el sitial
del Dr. Salvader Oria en 1056, antes de gque publicara sus tres
ultimos tomos de su 'Ubra_“Economla Politica” y su magistral tra-
bajo “La guerra de las comunidades”. Lo elige mas tarde vicepre-
sidente 29 y luego vicepresidente 19, cargo gque ocupaba al mo-
mento de abandonarnos., Incorpérase a ella en junio de 1957, coca-
sién en que pronuncia conferencia titulada “Una politica ccondmica
de circunstancinz” en la cual hay también expresiones de vigenzia
actual que es 1util rccardar como cuando dice “Es poco praclice
pedir sacrificics, exigir esfuerzes, hacer gravitar nuevas cargas sin
ofrecer sino eso, sacrificios, csfuerzos, cargas, cuando lo que hace
falta es esperanza, conformidad con lo que sc e'»ta haciendo, segu-
ridad de que prontamente podrd hacersc aln més”, o sed, sefialaba
entonces falencias que hoy tenemos y debemos superar los argen-
11hos. .

Al arremtarno.:. la muerte al D1 Guaresti a edad temprang,
teniz entonces sélo G7 afios, no pudo dar a luz des trabajos que
tenia cn preparacién segin carta en que anuincia a la Facultad de
Ciencias Economicas en diciembre de 1972 su plan de actividades
para 1973, el afio anterior a su fallecimiento, referidos uno de
ellos al “pcnsamiento econdmico argentino desde las postrimerias
del Virreynate hasta las postrimerias del siglo pasado”, y olro que
se titularia “Los' pactos preexXistentes”.

Con estas palabras y con €l perdén de Uds. por las muchds
virtudes del Dr. Guaresti que seguramente por mi ignorancia deié
de lado o no destaqué lo suficienie, he querido rendir homenaje cn
nombre de las instituciones gue Tepresento y en el mio propio a
un preclaro economista vy jurisia argentino pero,. més quc €80, & un
incansable estudicso y hombre de bien.




PALABEAS DEL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA
LR GUILLERMO WALTER KLEIN EN EL ACTO DE ENTREGA.
DEL “PREMIO ESTIMULG EN CIENCIAS ECONOMICAS
DR. ALEJANDRO E. SHAW" (4 de Abril de 1984)

Sefioras y Sefiores:

Nes hemes reunide para soleminizar Ia entrega del “Premio

Estimuls en Ciencias Econédmicas” correspondicnte al afio 1982 por
la Fundacién D. Alejandro E. Shaw, Establecido en 1977 en me-
moria del distinguido eciudadano cuyo nombre lleva, 1a fundacion
promueve, estimula y apoya —con importanfes contribuciones—.
iniciativas y actividades en Ios cimpos de la cducacion, de las
letras y artes, de la investigacion cientifica y del cuidado de 1z
salud. Uno de cstos cstimulog es el premion que hoy entregamos.
Es lz primera vez que se abre el concurso para ganarlo. Segin las
cendiciones de su creacion esto sucedersd eada tres ahos.
" La Academia Nacional de Ciencias Econdmicas ha sidn encar-
gada de formarv el jurado. Esic afio lo constituyen los siguientes
miembros de la Academiu, siendo varios de entre eilozs también
micrabras de la Junta Administradora de la Fundacidn:

Dr. Adollo E. Buscaglia
Dr, Horacio Gareia Belsunce
Dr. Julio H. G. Olivera
Dr, Jorge 5. Oria .
Dr. Vicente Vazguez-Prezedo

En nombre de la Academia les doy cordiales gracias por su
inlerveneidn y desvelo,

El trabajo premiade desarrolla el tema “Analisis de Ia  de-
manda de ditero en efectivo en Ia Argentina en el periodo 1980/
1981. Son sus autoves los licenciados Don Marcelo P. Dabd v Don
Edgurde C. Demacsiri.

Nuestro Vicepresidenle, ¢l Dr. Horacic (arcia Belsunce, micom-
bro del jurade, hari la presentacion de los autores del trabajo ¥
fe rcferira a los fines y objetos de esta benemérita fundacion,
Luecgo el licenciade Demacstri nos hablarg del problema analizado
¥ los anguios y el método de su enfoque.

A la infcrmacién que precede voy a agregar dos palabras para
expresar el significado que este acto tiene para nosotros. Entre las
funciones fundamentales de sy creacion, la Academia debe, segun
su Estatuto, dilucidar cucstiones de indole cientifica rclacionadas
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con la economia politica, fomentar y difundir el estudio de los
problemas econdmicos y estimular la produccidn cientifica, discernir
premios y colaborar cn la constituciéon de tribunales encargados de
dictaminar sobre el mérito de la produccién intelectual en el campa
de su competencia, Al intervenir —y dar mayor resonancia— al
discernimiento y entrega de este premio, la Academia llena pues
une de sus cometidos.

En lo que se refiere en particular a la institucién de premios,
sus exigues ingresos no alcanzan para gque ella pudiese hacerlo
con recursos propios. Tanto mas celebra y agradece que institu-
ciones filantrépicas la asocien a su meritoria contribucién y pongan
asi en juego, en beneficio de la comunidad, la experiencia que en
la Academia sc ha scumulado.

En el caso, a nuestra Academia se le presenta ademas, la gra-
tisima oportunidad de remozar el recuerdo de quién fue su alta-
mente admirade Vicepresidente. Sus miembros més ancianos tene-
mos bien presente, con emocitn, la personalidad de gran prestancia
del Dr. Alejandro E. Shaw quién unia a un espiritu particularmente
brillante v al apasionado sentide comunitario de un auténtico pa-
iriota, la elegancia del estilo que conjugaba bellamente con la ele-
gancia de su presencia fisica, Aflin creemos scntir en estos salones
el paso ripido v eldstico de su alta figura, la cabellera temprana-
menle encanccida enmarcando una fisonomia de nobles y vigoresos
rasgos masculinos, iluminados por la intesidad del pesamiento, aler-
ta, penetrante y vivaz
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DISCURS0 PRONUNCIADO POR EL DE. HORACIO A GARCIA
BELSUNCE EN LA ENTREGA DEL “PREMIO ESTIMULO EN
CIENCIAS ECONOMICAS DR. ALEJANDRO E. SHAW”.

Lia Fundacion Alejandro E. Shaw, cuya comisién dircetiva in-
tegro, me ha encomendado gque en su representacion haga uso de
la palabra en este acto de entrega del “Premip Estimule en Cien-
clas Economicas Dr. Alejandro E. Shaw”, que ha sido instituide por
ella para ser discernido por la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas, cada tres afios, a lgs mcjores trabajos gque sobre temas de
clencia eeondmica, historia econdmica, politica econdmica o finan-
zas publicas presenten log aspirantes al mismoe y sean inéditos.

T.a Fundacién Alejandre E, Shaw tlene por objeto promover,
estimular, colaborar y participar en obras e iniciativas de caracter
intelectual y cientifico, tanto de orden técnice, financiero, econé-
mico, cultural o artistico. Son medios para cumplir esos fines, rea-
lizar concursos, otorgar becas para estudios e investigaciones, pro-
piciar 1a publicacién de libros, instituir premios para obras inéditas
o publicaciones de cualguier género, .

Estos amplios objetivos que abarcan la mayer parte de las
ciencias y lag arles, eslan inspivados, como fines institieionales, en
los que fueron los objetivos del Dr. Alcjandre E. Shaw, cuya per-
sonalidad la Fundacién procura perpetuar mediante obras que rea-
licen cuanto fue de su predileccidn, en su larga ¥ fecunda vida al
gervicia de aguéllos,

La Fundacién Alejandro E. Shaw quiere expresar por mi inter-
medip la inmensa satisfaccién gue experimenta al sentir cumplido
en esle acto uno de los fines principales de su creacidn, quizi el
mas preciado por e! distinguido economista cuya aceidn, mag alla
de su vida bioldgica, busca preolongar y concretar, pues estimular
la investigacién econdmica es la mejor manera de proyectar en el
tiempo las inguictudes gue marcaron rasgos indelebles en su paso
por la vida terrenal.

Es también intima satisfaccién personal para quien habla el
poder entregar este premio en nombre de la Fundacién Alejandro
E. Shaw y en este recinto, porque aqui misme, en este estrado,
hace casi 17 anos, fui recibido con inmerecide discurso de incor-
poracion por el Dr. Alejandro E. Shaw en nombre de la Academia
Nacional de Ciencias Economicas; porque pocos anos después me
toed la trisle, pero honrosa mision, de despedir en representacién
de la Corporacidon sus restos mortales en el acto de su sepelin, Dije
en esa oportunidad al terminar mis palabras: “Materialmente vacio
desde hoy su sillén académico, estara permanentemente ocupado
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por la luz de su talento y la proyeccidon inmertal de su elevado
espiritu”. Hoy las repito, porque estec acto es concrecidon de ese
pensamiento. Agui v shora estd ese elevado espiriftu de Alejandro
E. Shaw proyectéandose, a través de mis modestas palabras y de la
entrega del premio gque distinguc una investigacién econdmica, mas
alla de su existencia.

El Dr. Alejandro E. Shaw fuc miembro de esla Corporacion

desde el afio 1925 hasta su fallecimiento en octubre de 1970, ha-
biendo gcupade la vicepresidencia primera de su junta directiva
durante varies ejerciclos.
, Vuelvo a recordar las palabras gue pronunciara en su ultima
disertacién deosde cste estrado al dar la recepeidn a un nueve aca-
démico: “La Academia Nacional de Ciencias Econdmicas no teme
las corrientes de aire, las siente perc las enfrenta, dandoles la cara
con las puertas abiertas, como unica defensa para evitar que la
borrasea, en esta hora de remolinos imprevisibles, levante los te-
chos ¥ derribe las estructuras”. Estos conceptos pintan los nilidos
perfiles de temperamento del académico cuyo nombre lleva el
premio que hoy otergamos,

Si los anos inexorablemente corrieron en la vida del! Dr. Shaw,
ellos no se acumularen ni pensaron para modoficar el impetu de
su personalidad ni su permancate juvenlud. Ante una sociedad cam-
biante, dc conceptos y tendencias renovadoras, se erguié frente a
clla para cntenderla, comprenderla en sus motivaciones, encauzarla
¥ llegar a conducirla, a riesgo de cnfrentarla por no aceptarla,
pero hunca cerrar la puerta a fendencias cambiantes, sino abrirla
para discutirlas ¥ luchar desde adentro, como solia decir, y no ser
un quejose espectador,

Tal como lo prevé ¢l reglamento que instituye el premio que
hoy por primera vez entregamos, la Fundacidn debio {ijar ¢l tema
objete de la investigacion gue procura estimular. Al hacerlo fue
primordial preocupacién que Iz eleccién recayera en materia de
palpitante actualidad en nuestro pais, para que clla sirviera al
mismo tiempo de contribucién a uno de los tantos y complejos pro-
blemas econémicos v financieros que dan particular y grave conno-
tacién a la hora actual.

Flegimos un tema vinculado a la problemétlica monelaria, no
salo par la complejidad ¢ importancia que ella presenta en cl pro-
Ces0 econdniico, sino porque en los Ultimos afios el manejo de la
politica monetaria ha hecho sentir sus efectos con mayor intensidad,
sarudiendo ¥ conmoviendo a las otras variables de la cconomia, con
notoria y grave repercusion en el orden social, politico ¢ institu-
cional en general.

Uhicados asi dentre de un capitule de la tematica econémiea,
nes orientamos a este toma especifico titulade “Analisis de la de-
manda de dinero cn cfectivo en la Argentina en el periodo 1980-
1981" por considerar que el estudio de la demanda de billetes y
monedas resulta necesario para ¢l analisis del desarrollo vy ejecu-
cién de la politica monetaria. Eze estudio debia encararse partiendo
de presupuestos tedricos parz, por medio de estimaciones empiricas,
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arribar a conclusiones acerca de cuales han sido las variables ece-
némicas que determinaron la demanda de dinero en Argentina en
los afios 1980-1981, como han variado las tenencias en efective en
esc periedo.y cuales han sido los determinanies de csas variaciones.

Los licenciados Marcelo Pedro Dabos vy Edgardo Carios De-
maestri, autores del trabajo que ha merecido el premio bajo con-
curso, han analizado el tema desde esa Sptica. Comienzan por in-
troducirnos en el analisis tcdrico de la demanda de dinero, expli-
candonos que su objetivo es el buscar e¢dmo esa demanda, que im-
plica conservar el dinero ¥ no darle uso, ¢s decir, no comprar bienes
¥ servicios ni activos finuncieros, s¢ ha comportado en el periode
indicado para el analisis,

Comienzan c¢on el cstudio de la teoria cuantitativa gue explica
la demanda de dinero en razdn de la exislencia de un retrase entre
el momento de percibir los ingresos ¥ el de realizar los pagos; o
sea, que todo el dinere que se guarde es para flnunciar futuras
transacciones, voncluyendo en que el volumen de transacciones co-
rresponde a una produccidon de pleno empleo, que el coeficlente de
transacciones a la produccidon es constante y que las necesidades
de dinerc de la economia son una fraccion fiju del valor de las
transacciones a realizar. Analizan luego la teorin general dc Keynes
que dislingue tres motivos para poseer dinero: el motivo transac-
cion, el motivo precaucion v el molivo especulacion. Nos describen
‘a teoria cuantitativa moderna asoclada al nombre de Milion Fried-
man. gue considera la demanda de dinero como la de uno de los
activos que pueden entrar en la composicion de una cartera de in-
versiones.

Dicen los autores que para obtener precisiones sobre la de-
manda de billeies ¥ monedas cn nuestro pais, persiguen en cl tra-
bajo como objetivo, la estimacién de una funcion que explique su
comporiamiente y la informacion que csperan oblener a partir de
la invesiigacién empirica —capituly de mayor {rasdencencia del
trabajo— consiste basicamente en “encontrar yn conjunto de varia-
bles cuya evolucidn resulte relevante para explicar el comporta-
miento de la tenencia de billetes y monedas en un periodo reciente
vy estimar cualitativa y cuantitativamente los efectos que tienen
cambios en tales variables sobre las variaciones en las cantidades
mantenidas de los billeles y monedas”.

A la luz de las técnicas que cnsefia la econometria nos demues-
tran los autores en este capitulo distintos modelos de variables y
efectos que conducen a la evaluzcidn final de la funcién de 1z
demanda estimada, para concluir asi en las determinantes de la va-
ridcion de las tencencias de dinero en efective en cl periodo 1980/81,
extrayendo concretas ¥ categoricas conclusiones.

Los licenciados Dabds y Demacstri han dado muestras con la
investigacion realizada y premiada en este acte, que las expectu-
tivas creadas por quiencs instituyeron el premio v la Academia
Namada a discernirle, se han visto plena y justificadamente gatis-
fechas.
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Si esté premio pretende ser un estimulo, aspira a serlo dina-
micamente, de modo tal que g vuestro trabajo laureado sigan otros
que ,con recompensas o ne, sean expresion de vuestras inquietudes,
de wvuestro espiritu de investigadores, puesto al servicio de la
ciencia ccondmica y de la poliica econdmica Argentina, gue tantos
aportes, tan seTios como sensatos, necesita para llevar al pais al
nivel ¢gue en el contexto econdmico internacional estuvo en las
primera décadas de este siglo, a pesar que haya guienes renieguen,
puor secundarios objetivos politicos, de esas décadas de grandeza
que contrastan frentalmente con la situacién actual en que vivimos,
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